LAUSUNTO A
9.6.2017 v HYVINVOINTIALA

LITE

Eduskunta

Viite: HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asiakkaan
valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa

Yksityiskohtaisia huomioita

15 § Suoran valinnan palvelut
2 momentti kohta 12)

"Maakunnan paattamat edelld tdssa momentissa tarkoitettuihin palveluihin liittyvat
sosiaalihuollon ammattihenkildiden ja muiden kuin yleisladketieteen alaan kuuluvien
terveydenhuollon ammattihenkil6iden konsultaatiot ja avovastaanottopalvelut.”

=>» Kirjausta voi tulkita siten, ettd maakunta voi paattaa, ettei se aseta mitaan
erikoisladkaripalveluja sote-keskuksen palveluvalikoimaan. Vahintdan voi syntya
tilanne, jossa maakunta paattaa, ettd sen oma liikelaitos tuottaa selkedn valtaosan
erikoisladkaripalveluista. Lain 22 § mukaan maakunnan ei kuitenkaan ole pakko
myontaa myoskadn asiakassetelia naihin palveluihin. Tama heikentaisi merkittavasti
erikoisladkaripalvelujen valinnanvapautta jopa nykytilasta, kun samaan aikaan myos
Kela-korvausten on paatetty lakkaavan. Maakunnalle tulee asettaa velvoite toteuttaa
valinnanvapaus vahintaan tavanomaisimmissa erikoisladkaripalveluissa.

17 § Sosiaali- ja terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikén valinnasta ilmoittaminen
1 momentti

"”Asiakkaan on tehtava sosiaali- ja terveyskeskuksen ja suunhoidon yksikén valinnastaan
ilmoitus 77 § 1 momentissa tarkoitettua tiedonhallintapalvelua kdyttdaen tai muutoin
kirjallisesti sille maakunnalle, jonka asukas han on.”

=>» Asiakkaan tulee voida tehda ilmoitus sote-keskuksen ja suunhoidon yksikon
valinnastaan (seka keskuksen ja yksikén vaihdosta) suoraan tuottajan luona. Vastuiden
ja velvoitteiden on siirryttava valitulle tuottajalle valittémasti. Sdhkoisessa
ilmoituksessa tieto siirtyy myos maakunnalle valittomasti. Paperisen ilmoituksen
ollessa kyseessa maakunta jalkikateen varmistaisi asiakkaalta taman tehneen vaihdon.

4 momentti

”Asiakas saa tehda uuden sosiaali- ja terveyskeskusta ja suunhoidon yksikkda koskevan
valinnan aikaisintaan vuoden paasta edellisesta valinnasta.”
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=>» Sitd, milloin asiakas voi vaihtaa sote-keskustaan, ei tulisi rajoittaa. Asiakkaiden vapaa
liilkkuvuus on kilpailullisten periaatteiden |ahtdkohta. Jo tieto siita, etta asiakas voi
vaihtaa palvelun tuottajaa milloin tahansa, vaikuttaa kannusteena mydnteisesti
tuottajien toimintaan. Huomattava on my®ds, etta lakiesitys rajat ylittavasta
terveydenhuollosta ei rajoita toiseen EU- tai ETA-maahan hoitoon hakeutumista
ajallisesti tai muutoinkaan millaan tavalla. Lakien astuessa esitetyilld tavoin voimaan,
syntyisi tilanne, jossa asiakkaan oikeus olisi kotimaassa kapeampi kuin toisessa EU- tai
ETA-maassa. Talléin myos kotimaassa ja toisessa EU- tai ETA-maassa toimivat
palveluntuottajat olisivat keskendan eriarvoisessa asemassa.

22 § Asiakassetelilla annettavat palvelut
(yksityiskohtaiset perustelut)

"Vahimmaistasona on, etta viisitoista prosenttia ndiden palveluiden kokonaiskuluista olisi
asiakassetelin piirissa.”

=>» Erikoistason palveluja ei tule tarkastella yhten& kokonaisuutena vaan
sektorikohtaisesti. Vahimmaistason 15 % tulisi patea kullakin sektorilla erikseen. Mikali
tata velvoitetta ei ole, on odotettavissa, ettd useat maakunnat kayttavat koko
asiakassetelin minimin 15 % yhteen kokonaisuuteen, kuten asumispalveluihin.

27 § Asiakkaan oikeus henkilokohtaiseen budjettiin
(yksityiskohtaiset perustelut)

"Jos asiakas valitsee joiltain osin maakunnan liikelaitoksen tuottaman palvelun, sita ei voida
sisallyttaa henkilokohtaiseen budjettiin, vaan asiakas saa talldin kyseisen palvelun erikseen
liikelaitoksen tuottamana.”

=>» Kirjaus jattaa epaselvaksi sen, voiko maakunnan liikelaitos kdytannossa kiertaa
yhtidittamisvelvoitetta henkilokohtaisen budjetin osalta. Asiakkaan ei tule voida valita
liikelaitoksen tuottamia palveluja, ellei kyse ole 19 § mukaisesta normaalista
liikelaitoksen valinnasta.

58 § Palvelun tuottajan velvollisuus palvelutoimintaa koskevien tietojen antamiseen
1 momentti

"Lisaksi maakunnalle on annettava tiedot valinnanvapauden piiriin kuuluvien palvelujen
kustannuksista.”

=» Kustannusten sijaan on syytd puhua hinnoista. Kustannusrakenteen avaaminen on
liikesalaisuus, jota avattaessa perusta kaikelta markkinaehtoiselta toiminnalta katoaa.
Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tulkitsemme, etta lainsaataja on aivan oikein
tarkoittanut palvelun tuotannon lopputuloksen ja siihen kdytetyn julkisen rahan
suhdetta: ei sitd, miten tuottaja on kyseiseen lopputulokseen padssyt. Sanamuoto
tulee korjata lakitekstiin.
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38 § Suoran valinnan palvelun tuottajia koskevat vaatimukset
2 momentti

"Palvelun tuottaja voi hankkia muutoin kuin asiakassetelilld tuottamastaan suoran valinnan
palvelutuotannosta enintdan 2/5 muilta palvelun tuottajilta.”

=>» Sote-keskusten ostopalvelurajoite rajoittaisi erityisesti pienempien tuottajien
markkinoille padsya kahdella tavalla: se saattaa estaa sote-keskuksen perustamista
suunnittelevan pienemman tuottajan markkinoille tulon, ja se rajoittaisi pienemmilta
tuottajilta tehtdvaa alihankintaa. Kirjaus tulee poistaa tai sitd tulee lieventaa.

39 § Suoran valinnan palvelun tuottajan asettama vakuus

=» Suoran valinnan tuottajan asettama vakuus maksukyvyttomyytensa varalle vaatii
lisdselvennysta. Vakuusvelvoite vaatinee tuottajalta merkittavaa padomaa ennen
toiminnan aloittamista. Erityisesti pienemmat tuottajat nakevat velvoitteen
mahdollisena markkinoille tulon esteena.

77 § Valinnanvapauden tiedonhallintapalvelut
2 momentti

=>» Pykéldssa on nimeltd mainittava asiakkaan valinnan toteuttavan palvelun,
valinnanvapauden tietopalvelun, tuottajahallintapalvelun, palvelutuotannon
seurantapalvelun seka palvelun tuottajien yhteiskuntavastuun tietopalvelun
hallinnoijat ja vastuutahot, sekd mm. ndiden sahkoisten sovellusten toteutumiseksi
tarvittavien rekisterien hallinnoijat ja vastuutahot. N&ita vastuita ei kdsittddksemme
voi maaritelld jalkikateen asetuksen tasolla. Valinnanvapautta tukevien ja
mahdollistavien tietojadrjestelmien toteuttamisen tyo ei voi kdynnistyad ennen naiden
tahojen nimedamista laissa. Asia on tullut esiin muun muassa valinnanvapauden
kokonaisarkkitehtuuria valmistelevassa tydssa.

86 § Sosiaali- ja terveyskeskuksen toiminnan aloitus
2 momentti

”Maakunnan on siirrettava ... palvelut ... sosiaali- ja terveyskeskusten vastuulle viimeistdan 1
paivana tammikuuta 2022.”

=>» Kela-korvaukset yksityisladakarien ja hammasladkarin palkkioista sekd tutkimuksesta ja
hoidosta on paatetty lakkauttaa 1.1.2021 alkaen. Lakiesityksen mukaan syntyisikin
vuoden mittainen valiaika, jolloin osa maakunnista ei valttamatta olisi vield siirtanyt
sote-keskuksille niiltd vaadittua palveluvalikoimaa. Viimeistdan 1.1.2022 sote-
keskuksille siirrettaviin palveluihin kuuluvat muun muassa erikoisladkaripalvelut, joita
talla hetkella kdytetdan laajasti kela-korvausten tuella. Kirjaukset on
yhdenmukaistettava.

Lisatietoja: Eveliina Vigelius, asiantuntija, , p. 044 5114411
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