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Luonnos hallituksen esitykseksi ladkelain seka ladkealan turvallisuus- ja
kehittamiskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Hyvinvointialan liitto kannattaa esityksen tavoitteita apteekkitoiminnan ja ladkkeita
koskevan sdadntelyn parantamisesta ja joustavoittamisesta. Edellytamme kuitenkin, etta
muutosten on noudatettava tasapuolisuuden periaatteita, ja ettd samalla korjataan
nykytilanteen kilpailua vaaristavat tilanteet.

Apteekkien perustamisen kriteerien joustavoittaminen (ehdotettu muutos 41 §:ssd)

Uuden apteekin perustamisesta sdaddetaan ladkelain 41 §:ssa. Pykalaan ollaan ehdottamassa
muutosta, jonka mukaan apteekin perustaminen ei olisi nykytilaa vastaavasti sidottu vain
ladkkeiden saatavuuteen. Apteekin perustamisen kriteereja joustavoitettaisiin siten, etta
apteekki voitaisiin perustaa myos silloin, kun se on apteekkipalveluiden turvaamisen kannalta
tarpeellista. Alueen asukkaiden lisaksi huomioon otettaisiin alueella asioiva vaesto.

Ehdotuksen mukaan apteekki voitaisiin perustaa myés kunnan tai kunnan osan liséiksi sosiaali-
ja terveydenhuollon toimintayksikén yhteyteen. Ehdotus on kannatettava, mikdli ehdotus
koskee julkisten sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikéiden lisdksi myds yksityisid.

Lisdksi ehdotuksessa tulee huomioida yksityisen terveydenhuollon yksikén ldédkehuolto ja sen
mahdollinen oma lddkekeskus. Yksityisen toimijan lddkekeskuslupa tarvitsee laajemman ja
vahvemman oikeuden hoitaa ja jérjestdd omaa Iddkehuoltoaan, sillé tavoitteena ei tule olla
yksityisen terveydenhuoltopalvelujen tuottajan Iéékehuollon sitominen yhé tiukemmin
riippuvaisiksi yksityisten apteekkien ldékepalveluista.

Sosiaalihuollon palveluasumisyksikkdjen oikeudesta yllapitaa yhteiskayttoon tarkoitettua
ladkevarastoa (ehdotettu uusi 65 a §)

Ladkelain 65 §:3an ollaan ehdottamassa muutosta, jonka mukaan sosiaalihuollon
palveluasumisyksikoille saddettaisiin oikeus yllapitaa yhteiskdyttoon tarkoitettua ladkevarastoa
asumispalveluasukkaiden ennakoimattomia tai tilapaisia laakitystarpeita varten. Talla hetkella
sosiaalihuoltolain (1301/2014) ja muiden erityislakien nojalla kuntien jarjestamisvastuuseen
kuuluvien asumispalveluiden asukkaat katsotaan avohuollon asiakkaiksi. Nain ollen
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laakitystarpeet hoidetaan avohuollon apteekkien kautta, ja asukkailla on henkil6kohtaiset
ladkevarastot.

Kuitenkin kunnan tai kuntayhtyman yllapitamasta sairaala-apteekista tai ladkekeskuksesta
voidaan toimittaa ladkkeita alueen julkisiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdihin,
samoin kuin eri luvalla niihin yksityisiin yksikoihin, joiden kanssa on ostopalvelusopimus.

Yksityiskohtaisen perustelut mainitsevat, etta palveluasumisyksikko voisi lahtokohtaisesti
valita, tilaako se tarvittavat ladkkeet alueen sairaala-apteekista tai ladkekeskuksesta vai
apteekista.

Kannatamme lakiin ehdotettavaa muutosta yhteiskdytt66n tarkoitetusta Iédkevarastosta, jos
ja kun ehdotettu mahdollisuus perustaa ldékevarasto koskee myés kaikkia yksityisié
asumispalveluyksikéitd, riippumatta siité onko niillé ostopalvelusopimus vai ei. Muutos on
tarpeellinen sosiaalihuollon palveluasumisyksikéiden Iéékehuollon toiminnalle.

Kirjaus siitd, ettd palveluasumisyksikké voisi Idhtékohtaisesti valita, tilaako se tarvittavat
lddkkeet alueen sairaala-apteekista tai lddkekeskuksesta vai apteekista, on hyvd.
Mahdollisuuden tulee koskea kaikkia julkisia ja yksityisid toimijoita riippumatta siité, onko niillé
ostopalvelusopimus vai ei. Perusteita eriarvoiselle kohtelulle ei ole.

Lisdksi pyyddmme kiinnittémddn huomiota siihen, ettd tarkoitetuissa sosiaalihuollon
palveluasumisyksikéissd ei useinkaan ole terveydenhuollon lupia, vaan tarkoituksenmukaisesti
sosiaalihuollon toimiluvat. Téll6in yksikéillé ei mydskédn ole terveydenhuollosta vastaavaa
lddkdrid, jonka lakiluonnos mainitsee Iddkevaraston ldhtékohtaiseksi vastuuhenkil6ksi.
Vastuuhenkilén tulee siis voida olla joku muu vastaavan tasoinen henkilé yksikdssd.

Kannatamme sitd, ettd yhteiskdyttoon tarkoitettu Idékevarasto on esityksen mukaan
mahdollisuus, ei velvoite.

Muutosesityksiin lisattdva ladkkeiden erilaisista hankintaoikeuksista johtuvan
kilpailuvaaristyman ratkaisu

Haluamme kiinnittaa lainsaatajan huomion myds julkisten ja yksityisten sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintayksikkjen raskaaseen eriarvoisuuteen lddkkeiden hankinnan
suhteen. Julkinen sektori voi operoida lahtékohtaisesti kaikissa toimintayksikdissaan
tukkuhintaisella ladkevarastolla, toisin kuin yksityinen. Tilanteesta koituu varovaisenkin arvion
mukaan yksityiselle sektorille miljoonien eurojen negatiiviset seuraukset, joista julkinen
palveluntuottaja ei karsi.

Yksityinen palveluntuottaja voi perustaa ladkekeskuksen sellaisen yksikon yhteyteen, jossa
sairaansijojen maara sita edellyttaa. Tallainen ladkekeskus saa ostaa ladkkeet tukkukaupasta.
Se saa kuitenkin jakaa ladkkeita vain sairaansijoilla hoidettaville potilaille — kdytannossa
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leikkauspotilaille ja vuodeosastopotilaille, ei polikliinista hoitoa saaneille. Yksityinen
palveluntuottaja joutuu ostamaan myos useat rokotteet kuluttaja-apteekkien kautta, jolloin
hinta on kaksinkertainen. Julkinen terveydenhuoltopalvelujen tuottaja voi lisdksi tilata koko
ladkehuollon ladketukuista myos kunnallisille liikelaitoksille seka julkisomisteisille
osakeyhtioille silloinkin, kun nama toimivat markkinoilla.

Tilanne aiheuttaa merkittavaa kilpailuvaaristymaa jo nykyiselldaan. Sote-uudistuksen avatessa
kilpailua ja monituottajuutta nykyisestd, asian merkitys korostuu entisestaan. Vield ennen
vuotta 2005 tilanne oli toinen. Silloin yksityisten ja julkisten toimijoiden oikeudet ladkkeiden
hankkimisessa eivat poikenneet toisistaan.

Lainsdaadanto ei nykyiselladan mahdollista mydskaan logistiikkaa palveluntuottajan omien
ladkekeskusten valilla.

Ladkehuollon periaatteiden yhdenvertaistaminen yksityisille ja julkisille terveyspalvelujen
tuottajille parantaisi ladkehuollon laatua, johtaisi [adkehuollon halpenemiseen, kuluttajien
maksamien ladke- ja rokotekulujen laskuun, ja sitd kautta tehostaisi yhteiskunnan toimintaa.

Lain uudistamisen yhteydessd nyt olisi luonteva mahdollisuus tdmdn vakavan ja
perusteettoman kilpailuneutraliteettiongelman korjaamiselle.

Lain tulee mahdollistaa yksityisten sote-palvelujen tuottajien Iddkkeiden ja rokotteiden
hankinta suoraan lddketukuista ja kilpailuttamalla. Témdén vuoksi ainakin ldédkelain pykdlét 61-
65 (erityisesti 62 §) tulee muuttaa siten, ettd yksityisten ja julkisten palveluntuottajien kohtelu
on yhdenvertaista.

Yksityisten terveyspalveluiden toimijoiden tulee voida jaella Iddkkeet omiin yksikdihinsé omasta
lddkekeskuksesta samoin periaattein kuin julkisen sektorin sairaala-apteekit voivat tehdd.

Helsinki 26.2.2018
Ulla-Maija Rajakangas

toimitusjohtaja
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