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Hyvinvointialan liitto (HALI) kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
varhaiskasvatuslaiksi. HALI pitda lainsaddannon ajantasaistamista tarvittavilta osin
kannatettavana. On tarkeaa, etta laki ottaa huomioon yhteiskunnan muutoksen.
Lakimuutoksilla ei saa kuitenkaan jaykistaa nykyisia toimintamalleja tai vaikeuttaa
perusteetta nykyisin vakiintuneesti toimivien erityista kasvatusperiaatetta tai —
pedagogiikkaa soveltavien paivakotien toiminnan jatkumista.

Muutosten painavuuden vuoksi pidamme erittdin tarkeana, etta siirtymaajat ovat
tarpeeksi pitkia. Ndin varmistetaan isojen muutosten lapivienti. Liitto on huolissaan
ammattitaitoisen henkiloston riittdvyydestd, jos kelpoisuusehtoja kiristettaisiin
lakiluonnoksessa nyt esitetylla tavalla vuoteen 2030 mennessa.

1. Yleists

HALI kiinnittda huomiota varhaiskasvatuksen maaritelmaan. Esityksessa varhaiskasvatus
on osa elinikdisen oppimisen polkua. Liitto ei kiista tata maaritelmaa, mutta pitaa
tarkeédna, etta pienimpien varhaiskasvatukseen osallistuvien lapsien osalta hoito- ja hoiva
korostuvat ja luovat perustan kaikelle lapsen kehitykselle. Liitto tukee niin sanottua
educare-mallia, jossa opetus, hoiva ja hoito muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden.
Nakokulman tulisi selvasti ilmeta myos lakitekstista.

Laadukas varhaiskasvatus on jokaisen lapsen oikeus. Varhaiskasvatuksen jarjestamisvastuu
on kunnilla ja kunnat myos tuottavat padosan palveluista. Korostamme, etta yksityinen
varhaiskasvatus on valttamaton osa palveluverkkoa ja etta yksityisia ja julkisia tuottajia
tulee kohdella Iahtokohtaisesti yhdenmukaisin periaattein. Laatu on yksityisille toimijoille
elinehto perheiden paattaessa lasten varhaiskasvatuspalveluiden tuottajasta ja toimintaa
kehitetdadn koko ajan entista parempaan. Yksityinen on nopea ja kettera toimija.

HALI haluaa pitaa kiinni moniammatillisesta tyokulttuurista. Pdivakodeissa tarvitaan myds
tulevaisuudessa yliopistopohjaisia opettajia, ammattikorkeakoulupohjaisia sosionomeja,
lastenhoitajia seka muuta henkilékuntaa. Kelpoisuusehtojen muuttaminen ei saa johtaa
moniammatillisen tyokulttuurin haviamiseen tai kaventumiseen.



Lainsaadantoon ei tule sisallyttda normeja, jotka eivat ole mahdollisia arkityossa.
Mitoituksesta poikkeaminen tulee olla mahdollista esimerkiksi dkillisissa tyontekijoiden
sairastumistilanteissa -lasten turvallisuudesta tinkimatta. Esityksen kirjaus ryhmakoosta
voi olla tavoite, mutta ei velvoittava. Pdivakodissa esiintyy jatkuvasti lukuisia
muutostilanteita vaikkapa perheiden muuttaessa paikkakunnalta toiselle, lasten idn
muuttuessa, sisarussuhteisiin liittyvista syista jne.

Taydennyskoulutusta tulee jarjestda kunnassa huomioimalla seka julkisen etta yksityisen
sektorin tyontekijat ja eri toimijoiden yhteistoiminta. Valmista koulutusta on huonosti
tarjolla, ndin ollen palveluntuottajat raataloivat koulutuksia myos itse. Kunnat antavat
yksityisille mahdollisuuden osallistua omiin koulutuksiinsa, mutta koulutusten taso ei aina
houkuttele tyontekijoita. HALI korostaa myds tyontekijan omaa vastuuta ammattitaidon
sailyttamisesta.

Ulkomailla tutkinnon suorittaneiden osalta tulee olla toimiva osaamisen tunnistamisen
jarjestelma, joka antaa myos heille mahdollisuuden tyoskennellda ammatissaan
taysipainoisesti. Asia on tarkea esimerkiksi siksi, ettd maassamme on useita
kielipaivakoteja, joissa tulee olla kyseista kielta didinkielendaan puhuvia tyontekijoita

Varhaiskasvatuspalvelut ovat kunnan jarjestamisvastuulla olevia palveluita, mutta kunta ei
valttdmatta ole palveluiden ensisijainen tuottaja. Kunnat ja asiakkaat valitsevat mielelldan
yksityiset palvelut kuten viime vuosina laajentunut palvelusetelipohjainen tuotanto
osoittaa. Toimintatapa, jossa kunta ikdan kuin ylhaalta pain paattaisi perheiden arkeen
liittyvistd merkittavista asioista, ei vastaa kansalaisten ajattelutapaa nykypaivana. Kunnat
eivat voi ottaa huolehtiakseen kaikkia perheiden asioita ja lainsdadannolla ei ole tarkoitus
saadella kansalaisten arkipdivan valintoja.

2. Keskeiset esitykset

2.1. Henkil6sto
Kelpoisuusvaatimukset, mitoitus, rakenne ja tdydennyskoulutus seka niiden
siirtymasaannokset

Henkildston kelpoisuusvaatimusten ja koulutustason nostaminen lakiehdotuksen
esittdmalla tavalla ei saa Hyvinvointialan liiton varauksetonta tukea. HALI tukee ns.
educare-mallia, mutta painottaa alle kolmivuotiaiden kohdalla erityisesti hoivaa.
Lakiuudistuksen henkilostorakennetta ja kelpoisuusehtojen rajausta koskevat esitykset on
laadittu yhden ammattiryhman ehdoilla eli yliopistokoulutettujen lastentarhanopettajien
nakokulmasta. Samalla varhaiskasvatuspalvelujen tuottajien mahdollisuutta vaikuttaa
henkilostorakenteeseen rajoitetaan jaykasti.

Hallinnollisten johtotehtdvien osalta on epatarkoituksenmukaista rajata henkildiden
koulutustaustaa. Kannatamme kuitenkin sita, ettd johtajalta vaaditaan riittavaa
johtamistaitoa ja -kokemusta.

Lakia saddettdessa tulee taata, etta kaikki lain voimaantulohetkella tyossa olevat henkilot
ovat kelpoisia tehtdviinsa uuden lain maarayksista poiketen. Tilapdinen poikkeaminen
tulee sallia yhden vuoden sijasta pidemmaksi esimerkiksi kahden tai kolmen vuoden ajaksi.
Esitys lahtee tiukkarajaisesti kolmen kasvattajan ja lapsien muodostamasta ryhmasta.
Yksityisen sektorin varhaiskasvatusammattilaiset painottavat toiminnassaan eri-ikdisten
lapsien yhdessa toimimista ja tastd on myonteisia kokemuksia.

HALI pitda ongelmallisena lakiesityksen 37 §:n kirjausta, jonka mukaan vahintaan kahdella
kolmasosalla pdivakodin kasvatus-, opetus-, ja hoitotehtavissa toimivalla henkilostolla



tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus, joista vahintaan
puolella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. HALIn ndkemyksen mukaan uudet
vaatimukset alkavat vaikuttaa rekrytointeihin jo lahitulevaisuudessa, jos lakiehdotus
tallaisenaan hyvaksytaan. Esimerkiksi lastenhoitajia voi jaada tyottomiksi uusien
vaatimusten vuoksi. Varhaiskasvatuksen henkilostorakennetta ei tule muuttaa siten, etta
se lisda vaatimuksia henkiloston mitoituksen tai patevyyden osalta tai jaykistda muutoin
nykyisia toimintamalleja.

On resurssien hukkaamista kategorisesti pohtia henkiléstorakennetta tutkinnon
perusteella. Tiukan suhdeluvun kdyttéonotto voisi johtaa epatarkoituksenmukaisiin
tilanteisiin perheiden kannalta ja se aiheuttaisi kunnille lisakustannuksia.

2.2. Tietovaranto

HALI pitaa tietovarannon tavoitetta hyvana. Esitys on tietojen laajuuden suhteen
tarpeettoman yksityiskohtainen. Tietojen tietovarantoon tallentamisen osalta ei tule luoda
paallekkaisia jarjestelmia lakisdateisten omavalvontasuunnitelmien ja valtakunnallisen
yhtendisen valvonnan osalta.

Yksityisen palveluntuottajan nakokulmasta tietovarantoon siirtyminen vaatii kuitenkin
isoja muutoksia jarjestelmiin ja siten myos taloudellista varautumista.

HALI pitaa taloudellisten vaikutusten arviointia puutteellisena. Taloudellisten
kustannusten suuruus varhaiskasvatuksen jarjestdjille on pitkalti riippuvainen
jarjestelmatoimittajien teknologisesta valmiudesta seka varhaiskasvatuksen jarjestajien
seka jarjestelmatoimittajien valisen palvelusopimuksen sisallGista.

HALI ndkee jarjestajaa koskevien tietojen osalta isoja yllapidon haasteita ja
sadanndsehdotus jattaa avoimeksi sen, miten henkilokunta tunnistautuu jarjestelmaan.
Tietojen sailytysaika on riittdva. Tietovarantoa koskevassa siirtymasdannoksessa tulee
kuitenkin saataa yksityisten toimijoiden osalta vahintdan viiden vuoden siirtymaajasta,
koska asia vaatii paljon ponnistuksia palveluntuottajilta. Asia on yksityisille toimijoille uusi
ja siirtyminen jarjestelmaan 1.1.2020 lukien on kdytannossa eparealistista toteuttaa.

3. Muut esitykset

3.1. Varhaiskasvatuksen jarjestaminen

Kannatamme pykalan kirjausta siita, ettd kunnan tulee jarjestaa varhaiskasvatus sellaisin
toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttda. Varhaiskasvatuspalvelut tulee
jarjestaa "lahella palvelun kayttdjia” ja perheilld tulee olla mahdollisuus sijoittaa lapsensa
halutessaan yksityiseen padivakotiin silloin kun se on sisdlldltaan ja sijainniltaan perheen
kannalta toimivin ja paras vaihtoehto. Yksityisen ja julkisen tulee olla tassd suhteessa
tasavertaisessa (ja kilpailuneutraalissa) asemassa.

Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen osalta tuntirajaa ei tule rajata sellaiseksi, etta se
mahdollistaa osa-aikapaikat vain kunnallisissa (suurissa) paivdkodeissa. HALIn ndkemyksen
mukaan suositus yhtenaisesta porrastuksesta esimerkiksi kolmeen portaaseen helpottaisi
kaytannon tilanteita.

Pidamme epatarkoituksenmukaisena lisata valvontaan liittyvien erillisten raporttien
maarad. Omavalvonnan ja erilaisten suunnitelmien kautta toimintaa seurataan jatkuvasti
ja valvovalla viranomaisella on aina mahdollisuus puuttua havaitsemiinsa puutteisiin.
Uudessa laissa asia tulee ottaa huomioon siten, ettd valvonta kohdistetaan tuotettavaan
palveluun tuottajatahosta riippumatta. Piddmme epatarkoituksenmukaisena sellaista
valvonnan rakennetta, jossa kunta valvoo itse omia yksikoitdan ja toimii samalla



palveluntuottajana. Kannatamme valvonnan keskittamista kansalliselle
valvontaviranomaiselle.

Tilojen esteettdomyyssdannot tulee olla tarkoituksenmukaiset ja ne eivat voi olla liian
ehdottomat ottaen huomioon kdytossa olevien tilojen hydédyntdaminen elinkaarensa
loppuun.

Palveluseteli on todettu toimivaksi tavaksi jarjestaa paivahoitopalveluita ja palvelusetelin
kaytto varhaiskasvatuspalveluissa on valttamatonta myds sote-uudistuksen ja
valinnanvapauslain voimaan astumisen jalkeen. Valinnanvapauslain mukaisesti nykyisin
palvelusetelilld tuotettavat sosiaali- ja terveyspalvelut tulisivat siirtymaan asiakasseteli- ja
henkilokohtaisen budjetin palveluiksi. Piddmme valttamattomana, etta
palvelusetelituotanto turvataan myoés 1.1.2020 jalkeen hairiottomasti tarpeellisilla
lakimuutoksilla. Perheilla tulee olla mahdollisuus palvelusetelipalveluiden kaytt66n
halutessaan. Palveluseteli on myos todettu kunnille edulliseksi ja laadukkaaksi tavaksi
jarjestaa varhaiskasvatuspalvelut. Koska valinta on perheilld, on palveluseteli tasapuolinen
seka julkisen etta yksityisen tuottajan toimesta. Ja kun palvelusetelin arvo asetetaan
kunnallisen tuotannon kustannustasoon, on jarjestelma lisaksi veronmaksajien
nakokulmasta kustannusneutraali. Palvelusetelijarjestelma pienentaa myoés kunnan
hallinnollista taakkaa.

Julkisen ja yksityisen varhaiskasvatuspalvelun kilpailuneutraliteetin turvaamiseksi tulee
Kelan maksaman yksityisen hoidon tuen tasoa korottaa paivahoitomaksujen alennusta
vastaavasti, jotta perheilld on mahdollisuus valita yksityinen hoito. Yksityisen hoidon
tukeaei ole vuosiin korotettu ja eroa kasvattivat merkittavasti vuoden 2018 voimaan
astuneet paivahoitomaksujen alennukset.

3.2. Oikeus varhaiskasvatukseen

HALI kannattaa sita, ettd varhaiskasvatuslain valmistelun yhteydessa keskustellaan ja
analysoidaan subjektiivisen paivahoito-oikeuden tilannetta ml. yksityisen hoidon ja
kotihoidon tukijarjestelmien tilanne. Yksityisten varhaiskasvatuksen palveluntuottajien
ndakemyksen mukaan subjektiivista pdivahoito-oikeutta ei ole tarvetta rajoittaa.

3.3. Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi

HALI pitaa hyvana sita, etta varhaiskasvatuksen suunnittelu ja toteuttaminen tapahtuvat
tiiviissa yhteistyossa vanhempien ja varhaiskasvatusammattilaisten kanssa. Tama ei
kuitenkaan saa johtaa raporttien tai muiden asiakirjojen maaran lisdantymiseen.
Painotamme sit4, ettd olosuhteet kunnasta toiseen vaihtelevat ja suunnitteluun liittyvan
paatosvallan tulee olla pitkalti kunnassa.

Varhaiskasvatussuunnitelman laatimisessa tulee kayttdaa hyvaksi ko. perheen parhaiten
tuntevien tyontekijoiden asiantuntemusta ilman, ettd asiasta sdddetdan koulutukseen
liittyen tarpeettoman tarkasti laissa. HALI painottaa lapsen kannalta tarkeita vakaita
ihmissuhteita ja asteittain toteutettavia muutoksia. Nyt muutokset tapahtuvat usein
elokuussa yhdella kertaa.

Suunnitteluty6 paivakodissa tulee siis tehdda moniammatillisessa tiimissa. Pidamme
yksittaisten ammattiryhmien nostamista toisten edelle erikoisena. Oleellista ei ole mitka
ammattiryhmat suunnittelevat vaan se, miten laadukas suunnitelma syntyy.

3.4. Salassapito ja tietojen vaihto

HALI ndkee, etta lapsen terveydentilaa koskeviin tietoihin kuuluvat
allergiat ja sairaudet, jotka ovat olennaisia tietoja hoidon jarjestamisen kannalta. Naiden



salassapitoa emme pida tarkoituksenmukaisena oikean hoidon jarjestamisen kannalta.

Selkeyden vuoksi pykalan toisessa momentissa varmistettaisiin nimenomaisesti
saatamalla, etta lapsen tuen tarve, tukitoimet ja niiden toteuttamista koskevat tiedot seka
lasta koskevat henkilokohtaiset arviot olisivat salassa pidettavia. HALIn nakemyksen
mukaan olisi maariteltava tarkasti, kenelle oikeus edelld mainittuihin tietoihin annetaan.
Miten tiedot tulee olla suojattu? Vaaditaanko vahvaa tunnistautumista vai onko
henkilokohtaiset tunnukset riittava taso? Enta miten tapahtuu perheen
tunnistautuminen?

41 §:n toisen momentin mukaan lapsen varhaiskasvatuksesta vastaavilla ja lapsen tuen
tarpeen, tukitoimenpiteiden tai niiden toteuttamisen arviointiin osallistuvilla
ammattihenkil6illa olisi salassapitovelvollisuuden estaméatta oikeus saada toisiltaan ja
luovuttaa toisilleen seka varhaiskasvatuksen jarjestajalle sellaiset tiedot, jotka ovat
arvioinnin kannalta valttamattomia. Miten maaritelldan tieto, jonka voi luovuttaa? Ja onko
aiemmalla jarjestajalla velvoite sailyttaa tiedot?

3.4. Yksityisen palvelujen tuottajan jarjestama varhaiskasvatus, hallinto ja valvonta

HALI kannattaa sita, etta seka julkisten etta yksityisten paivahoitoyksikdiden osalta on
samanlaiset ilmoitus- ja valvontamenettelyt. Toimitilojen tarkastuksiin ja muihin
valvontatoimiin seka henkildstoon ja tiloihin kohdistuviin laatuvaatimuksiin tulee soveltaa
yhtenevaisia kdytantoja palveluntuottajatahosta riippumatta (esimerkiksi
varhaiskasvatuslain saannosten rikkomusten merkitseminen valvontaviranomaisen
rekisteriin jne.).

Kannatamme valvonnan keskittamista valvontaviranomaisille yndenmukaisesti seka
yksityisen etta julkisen toiminnan osalta. Uuden valvontaviranomaisen, Luovan,
tehtdvaalaan kuuluu myos varhaiskasvatus.

Talla hetkelld kasityksemme mukaan yksityisia paivakoteja valvotaan tiukemmin kuin
julkisia. Valvonnan intensiteetti vaihtelee kunnittain. Nain ollen valvonnan pitaisi tapahtua
ulkopuolisen, riippumattoman toimijan toimesta.

3.5. Voimaantulo

HALI ndkee siirtymaajat hyvana muutosten voimakkuuden vuoksi. Esitimme, ettd vuosi
2030 olisi tarkistuspiste, jolloin arvioidaan siirtymdajan tarve esimerkiksi vuoteen 2035.
Tama siksi, ettd voidaan arvioida ja todeta yliopistokoulutuksen suorittaneen henkildston
riittdvyys. Tama on ehdottoman tarkeda, mikali lakiehdotuksessa esitetyt
henkilostérakennemuutokset toteutetaan, vaikka yksityisen sektorin
varhaiskasvatusammattilaiset eivat niita kannata.

Lain toimeenpanon kannalta on tarkeda, ettd sdadokset vastaavat realistisesti
toimintaympadristdssa olevaa tilannetta. Tiedossamme ei ole esimerkiksi mika tulee
olemaan ldhivuosina alan vaihtajien ja jatkokouluttautuvien maara ja kuinka paljon
koulutukseen hakeutuu nuoria.



4. Lakiesityksen yritysvaikutuksista

Yksityinen pdivahoito on valttamaton osa jarjestelmaa. THL:n tilaston mukaan Kelan
yksityisen hoidon tuen hoitorahaa maksettiin vuonna 2016 yhteensa 16 338 lapsen
varhaiskasvatuksen jarjestamista varten. Yksityisen hoidon tuen osuus
varhaiskasvatuksessa oli 6,7 prosenttia vuonna 2016. Palvelusetelid varhaiskasvatuksessa
kaytti 18 383 lasta vuonna 2016. Palvelustelin kadytto lisdantyi 22 prosenttia (3 316)
edellisestd vuodesta 2015. Palvelusetelitoiminnan piirissa oli vuonna 2016 7,5 prosenttia
kaikista varhaiskasvatukseen osallistuneista lapsista.

Kuntakohtaiset kustannuserot kertovat, ettd paivahoidossa on olemassa kustannusten
sadstopotentiaalia. Yksityisen paivahoidon osuus on pieni (noin 11 %) ja sita lisaamalla
saavutettaisiin kustannussaastoja, koska yksityinen varhaiskasvatus on kunnille julkista
edullisempi vaihtoehto.

Hyvinvointialan liiton arvion mukaan yksityinen varhaiskasvatus tulee lisdantymaan
merkittavasti vuoteen 2030 mennessa. Lakiesityksen perusteluissa arvioidaan
virheellisesti, etta yksityisen varhaiskasvatuksen volyymi pysyisi nykytasollaan vuoteen
2030. Lakiesityksen mukainen henkilostorakenteen muutos aiheuttaisi seka yksityiselle
ettd julkiselle paivahoidolle merkittavan kustannuslisdyksen, joka tulisi kuntien ja sita
kautta veronmaksajien maksettavaksi. Kustannusten lisdantymisen todellinen suuruus
tulee selvittaa ennen lakiesityksen jatkokasittelya.

Lisatiedot yhteiskuntakuntasuhdejohtaja Hanna-Kaisa Jarvi, puhelin 040-7547728
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