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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi Kevasta annetun lain
muuttamisesta

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan lisattavaksi Kevasta annettuun lakiin sdannékset
riskiarviosta ja tyokyvyttémyysriskin vihentamiseen liittyvista tehtavista. Ehdotetut
sadnnokset eivat esitetyssd muodossaan turvaa Kevan riskienhallintaa tai edista
tyokyvyttomyysriskin hallintaa. Kevaa koskevaa sddntelya on vietava kaikilta osin kohti
tyoeldkeyhtididen sdantelyd. Hallituksen esitysluonnos ei johtaisi yhtendistamiseen. Se
uhkaa monimutkaistaa eldkejarjestelmas, lisata sen kustannuksia ja aiheuttaa
kilpailuhairioita tyéhyvinvointisektorille.

Riskiarvio

Esitysluonnoksen mukaan Kevan olisi laadittava saanndllisesti riskiarvio sen toimintaan
olennaisesti vaikuttavista riskeista ja ndiden hallinnasta, seka paivitettava sita riskien
oleellisesti muuttuessa. Tyoeldakevakuutusyhtioiltd edellytetdan riskiarvion lisaksi
vakavaraisuusarviota. Esitysluonnokseen pitdisi myos lisdta velvoite vakavaraisuusarvion
tekemisestd, koska Kevan eldketurvan toimeenpano vastaa pitkalti tyoelakevakuutusyhtididen
toimintaa.

Vakavaraisuussaantely ei koske Kevaa, koska Kevalla ei ole muodollista elakevastuuta. Kevan
elakevastuurahasto on poikkeuksellisesti luonteeltaan eldakemaksun tasaukseen tarkoitettu
puskurirahasto. Eldkejarjestelman riskienhallintaa parantaisi, mikali Keva seuraisi
vakavaraisuuttaan tydeldkeyhtididen tavoin. Keva on eldkevakuuttajista sijoitusvarallisuudella
mitattuna suurin. Tyoeldkeyhtioita kevyempi sdantely ei ole perusteltua.

Tyokyvyttomyysriskin vdhentaminen

Esitysluonnos ehdottaa tyokyvyttomyysriskin vahentamiseen liittyvan toiminnan lisattavaksi
Kevan lakisaateisiin tehtaviin. Kevalla voi olla tyduriin liittyvan tietopohjansa myo6ta perusteltu
rooli tydnantaja-asiakkaiden auttamisessa esim. strategisen tyokykyjohtamisen osalta, mutta
esitysluonnoksen maarittely jattaa Kevan tyokyvyttomyysriskin vahentamiseen liittyvan roolin
aivan liian laveaksi.

Esitysluonnoksen 2 §:ssa ei tarkenneta, mita tyokyvyttomyysriskin vahentamiseen liittyva
toiminta on. Kyseisen pykaldn perustelutekstissd todetaan, etta "tehtavat liittyvat tyon ja
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tyopaikan kehittamiseen seka henkildston tyokykya tukeviin toimiin” ja etta Keva tarjoaisi
"nykyista -- vastaavia tyokykyjohtamiseen, tydkyvyn tuen prosessien kehittamiseen ja
tyokyvyttdmyyskustannusten vahentamiseen liittyvia palveluita”. Perustelutekstissa todetaan
vield, ettd “palvelumuotoina olisivat nykyista vastaavasti konsultointi, koulutus, tyopajat,
tutkimuspalvelut, tydelaman kehittamisrahoitus, digitaaliset palvelut seka yhteiskehittamis- ja
verkostopalvelut”.

Perustelutekstissa listataan hyvin laaja palvelumuotojen luettelo, mikda mahdollistaa
kdytdnnossa lahes minka toiminnan hyvansa, joka voidaan jollain tavalla ndhda
tyokyvyttomyysriskia vahentavaksi. Edelld mainitusta lainauksesta ndahdaan, etta
perustelutekstissa viitataan myo6s ”nykyista vastaaviin palveluihin”. Esitysluonnoksen nykytilan
arvion mukaan Kevan nykyista toimintaa ja palvelutarjontaa on mm. tydssa jatkamisen
mahdollistamisen palvelut, tyokyvyttomyyskustannusten hallinnan keinoihin liittyvat palvelut,
tyokyvyn edistamisen verkostoissa toimiminen, tutkimustoiminta, ammatillinen kuntoutus,
kehittdamishankkeiden rahoitus ja viestinnallinen tuki.

Edella todetun valossa esitysluonnos mahdollistaa Kevalle |dhes rajattoman toimivallan
tyokyvyttomyysriskin vahentamiseen liittyvadssa toiminnassa. Keva voisi siis tuottaa tai
rahoittaa eldkkeenmaksajien rahoilla monipuolisen valikoiman palveluja, joita on tarjolla
markkinoilla. Markkinahdirikéinnin vaara on ilmeinen.

Keva kuitenkin vertautuu tyoeldakevakuutusyhtioihin, jolloin on loogista, etta sille sallitaan
samanlaiset mahdollisuudet tydkyvyttomyysriskin hallintaan kuin tyoeldkeyhtioille.
Esitysluonnos ei kuitenkaan vie sadntelya lainkaan tydeldkeyhtioita vastaavalle tasolle. Kevalle
esitetddn selvasti laajempia ja epdselvia valtuuksia tyokyvyn hallintaan ja sen kehittamiseen.
Esitysluonnoksessa korostetaan, ettei Kevan palvelutarjontaa ole tarkoitus muuttaa.
Esitysluonnoksen muotoilu kuitenkin sallii Kevan voimakkaan laajentumisen eldketurvan
toimeenpanosta tydhyvinvointitoiminnan ja tyoterveyspalvelujen alueelle.

Kevan laajentuminen muille toimialoille eldkkeenmaksajien rahojen turvin olisi pois
elaketurvan toimeenpanosta. Tama ei voi olla eldkelaitoksen tehtava, eikd elakkeenmaksajan
tai julkisella sektorilla tyossakdyvan etu. Tydkyvyttomyysriskin vdhentamistoiminta tulisi rajata
esitysluonnoksessa tiukasti tyoeldkeyhtioita vastaavalle tasolle.

Tyokyvyttomyysriskin vahentdamiseen liittyva toiminta on erittdin tarkeda tydurien
pidentamisen ndakokulmasta. Esitysluonnos ei kuitenkaan tuo lainkaan lisdarvoa nykytilaan.
Painvastoin, Kevan rooli hamartyisi ja vaikutukset voisivat olla vakavat. Esitysluonnos ei veisi
Kevan sdantelya tydeldkeyhtididen rinnalle. Edellda mainituista syista Hyvinvointiala ry ja
Laakaripalveluyritykset ry katsovat, etta esitys on palautettava valmisteluun.
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Kunnioittavasti,

Ulla-Maija Rajakangas Ismo Partanen
toimitusjohtaja toiminnanjohtaja
Hyvinvointiala HALI ry Laakaripalveluyritykset LPY ry
Lisatietoja:

Joel Kuuva

talous- ja veroasiantuntija
Hyvinvointiala HALI ry
joel.kuuva@hyvinvointiala.fi
p. 050 414 6444
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