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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kevasta annetun lain
muuttamisesta

Hallituksen esityksessa ehdotetaan lisattavaksi Kevasta annettuun lakiin sdannokset
riskiarviosta ja tyokyvyttomyysriskin vihentamiseen liittyvista tehtavista.
Riskiarviota koskeva saannos tulisi vieda pidemmalle paremman riskienhallinnan
takaamiseksi ja tyoeldkeyhti6itad vastaavan sdantelyn luomiseksi. Esityksen kirjaus
tyokyvyttomyysriskin vahentamiseen liittyvasta toiminnasta on liian valja ja siten
hyvin ongelmallinen. Esitetyssa muodossaan esitys uhkaa monimutkaistaa
eldkejarjestelmaa, lisata sen kustannuksia ja aiheuttaa kilpailuhairioita
tyohyvinvointisektorille.

Riskiarvio

Esityksen mukaan Kevan olisi laadittava saanndllisesti riskiarvio sen toimintaan olennaisesti
vaikuttavista riskeista ja naiden hallinnasta, seka paivitettava sitd saannollisesti seka riskien
oleellisesti muuttuessa. Tyoelakevakuutusyhtioilta edellytetdan riskiarvion lisaksi
vakavaraisuusarviota. Vakavaraisuussaantely ei koske Kevaa, koska Kevalla ei ole muodollista
elakevastuuta. Kevan eldkevastuurahasto on poikkeuksellisesti luonteeltaan eldkemaksun
tasaukseen tarkoitettu puskurirahasto.

Kaytannossa kuitenkin Kevan eldketurvan toimeenpano vastaa pitkalti
tybeldakevakuutusyhtididen toimintaa. Keva on eldkevakuuttajista sijoitusvarallisuudella
mitattuna suurin ja koko jarjestelman riskienhallinta paranisi, mikali Keva seuraisi
vakavaraisuuttaan tydeldkeyhtididen tavoin. Tyoeldkeyhtioita kevyempi sddntely ei ole
perusteltua. Esitykseen pitaisi lisata velvoite vakavaraisuusarvion tekemisesta.

Tyokyvyttomyysriskin vdhentaminen

Esitys ehdottaa tyokyvyttomyysriskin vahentamiseen liittyvan toiminnan lisattavaksi Kevan
lakisdateisiin tehtaviin. Kevalla on tyouriin liittyvaa tietopohjaa ja osaamista, jota on
perusteltua hyédyntaa tyonantaja-asiakkaiden auttamisessa esim. strategisen
tyokykyjohtamisen osalta. Lakiesityksen tarkoituksena pitdisi siis olla Kevan nykyisen

Hyvinvointialan litto | PL 30 (Eteléranta 10), 00131 Helsinki | hyvinvointiala.fi



Lausunto A HYVINVOINTIALA

16.1.2019 v

tyokyvyttomyysriskia vahentavan toiminnan mahdollistaminen ja sdadntelyn asettaminen talta
osin tyoeldakeyhtioita vastaavalle tasolle.

Keskeinen kysymys kuuluu, antaako lakiesitys Kevalle tarkoituksenmukaisen ja tydeldkeyhtidita
vastaavan mandaatin tyokyvyttémyysriskin vahentamiseen liittyvdssa toiminnassa? Seuraavien
kahden viliotsikon alla vastataan osaltaan tahan kysymykseen.

Tyokyvyttomyysriskin vdhentamiseen liittyvan toiminnan rajaamisen ongelma on
lakaistu maton alle

Esityksen 2 §:ssa ei tarkenneta, mita tyokyvyttomyysriskin vahentamiseen liittyva toiminta
pitda sisallaan. Kyseisen pykalan perustelutekstissa todetaan, etta “tehtdvdt liittyvit tyéon ja
tyopaikan kehittdmiseen seké henkiléston tyékykyd tukeviin toimiin”. Perusteluissa todetaan
my0s, etta “tyékyvyttémyysriskin vihentdmiseen liittyvén toiminnan tulisi kohdistua
ensisijaisesti johtamisen, tyén, tydprosessien ja tyoyhteisén toimivuuden kehittémiseen ja
tdhdn liittyviin tyékyvyn ylldpitohankkeisiin”.

"Henkil6stén tydkykyd tukevien toimien” alle voidaan haluttaessa lukea monipuolisesti
hyvinvointipalveluja ergonomiatarkastuksista tyoterveyshuoltoon ja johtamiskonsultoinnista
ammatilliseen kuntoutukseen. Todettakoon, etta lausunnoilla olleessa esitysluonnoksessa
lueteltiin vield lukuisa maara palvelumuotoja (mm. tyéelaman kehittdmisrahoitus, digitaaliset
palvelut ja yhteiskehittdamis- ja verkostopalvelut), jotka on nyt poistettu ja tilalle on pyritty
saamaan tiukempi maaritelma hyvinvointipalveluille.

Hyvinvointipalvelujen rajauksen ongelma on siis todellinen ja sita on yritetty lainvalmistelussa
ratkaista — siind kuitenkaan onnistumatta. Kdytanndssa ongelma ei ole poistunut mihinkaan.
Esitys mahdollistaa Kevan voimakkaan laajentumisen eldketurvan toimeenpanosta
tyohyvinvointitoiminnan ja tyéterveyspalvelujen alueelle.

Tyo6terveyshuolto voidaan lukea tyokyvyttomyysriskin vahentamiseen liittyvaksi toiminnaksi.
Keva ei kuitenkaan tydterveyshuoltoa nykyisellaan tuota tai rahoita. Lakiesityksessa
korostetaan, ettei Kevan palvelutarjontaa ole tarkoitus muuttaa. Lakiesityksen

esitteleva ministeri Vehvildinen kuitenkin totesi, ettd ”Kevalla on
mahdollisuuksia myds tddlld tyéterveyshuollon puolella”. Jos lakiesitys aidosti pitdisi Kevan
palvelutarjonnan nykyiselld tasollaan, niin ministerin mainitsemia “mahdollisuuksia”
tyoterveyshuollon puolella ei pitaisi olla.

Keva on saamassa tydeldkeyhti6ita selvasti loysemman mandaatin
hyvinvointipalveluihin

Keva vertautuu tyoeldakevakuutusyhtidihin, jolloin on loogista, etta sille sallitaan samanlaiset
mahdollisuudet tyokyvyttomyysriskin hallintaan kuin tyoelakeyhtidille. Esimerkiksi
lakiesityksen perustelutekstin sanamuoto “tehtdviit liittyvdét tyon ja tyépaikan kehittdmiseen
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sekd henkiléstdn tydkykydé tukeviin toimiin” onkin poimittu Finanssivalvonnan (Fiva)
suositusluonteisesta , joka koskee tydeldakeyhtididen tyokyvyttomyysriskin hallintaa.
Fiva toteaa esitysluonnoksesta antamassaan ettd edella esitetty ohjeen lavea
rajaus “ei ole estdnyt laitoksia kehittdmdstd mitd erilaisimpia

toimintamuotoja “tybkyvyttémyysriskin hallintana” nimetyn toiminnan alle”.

Fiva toteaa lausunnossaan, etta tyokyvyttomyysriskin hallintaan on vahintaankin annettava
lakiin perustuva tarkka sisalto ja Fivalle on tassa yhteydessa taattava riittavat ja tehokkaat
sanktiointikeinot. Fiva huomauttaa, etta “Kevan tehtdviin esitetty laajennus olisi sellaisenaan
aikaisemman virheen toistamista ja esimerkiksi lopettaisi tai ainakin merkittévdsti vaikeuttaisi
kaikkien muiden, kuin tyéelékejdrjestelmddin liitéinndisten tyéhyvinvointipalvelujen
tarjoamisen”.

Hyvinvointiala HALIn mielesta lakiesitys ei ollenkaan vastaa Fivan esittamiin ongelmiin. Kevan
koko valvonta (ml. tyokyvyttémyysriskin vahentamistoiminta) pitaisi siirtda VM:Ita Fivalle.
Tama olisi perusteltua myo6s hyvan hallintotavan nakdkulmasta.

Ty6eldkeyhtididen hyvinvointitoiminnalla on euroméaardinen rajoitus. Tyontekijan eldkelain
169 § edellyttaa, etta tyokyvyttomyysriskin hallitsemiseksi tehdyt palvelusopimukset ja
kolmannelta osapuolelta ostettavat tyokyvyttomyysriskin hallintaa tukevat palvelut tulee
rahoittaa vain tyokyvyttomyysriskin hallintaosasta kerattavalla maksulla. Kevan
tyokyvyttomyysriskin vahentamistoiminnalle ei esitetd minkaanlaista rajoitinta. Fivan
mainitsemat aikaisemmat virheet voidaan toistaa moninkertaisessa mittaluokassa, kun Keva
on sijoitusvarallisuudeltaan suurin eldakevakuuttaja.

Fiva toteaa lausunnossaan viela seuraavasti: “Mikdli Kevan osalta nyt lausunnolla olevan
lakiesityksen mukainen toiminnan laajennus sallittaisiin, olisi todenndkdéistd, ettéd yksityisen
alan tyéeldkejéirjestelmdssd tulisi harkittavaksi saman tyyppinen “avoin toimintasdédnnés”.
Téméd taas, kuten moneen kertaan todettua, olisi [EU-]liittymésopimuksesta Idhtien
mahdotonta. Yksityisen ja julkisen sektorin tyéeléikejéirjestelmd olisi siten saatettu
toiminnallisesti téysin eri asemaan”.

Lakiesityksen vaikutukset olisivat vakavat

Lakiesityksen myota Keva voisi tuottaa tai rahoittaa elakkeenmaksajien rahoilla monipuolisen
valikoiman hyvinvointipalveluja, joita on tarjolla markkinoilla. Markkinahairikéinnin vaara on
ilmeinen. Keva on yli vuoden ajan valmistellut tyoterveyspalveluryhmaa. Sen tarkoituksena on
kiertaa kilpailutukset julkisen sektorin asiakkaiden osalta. Myds avoimille markkinoille
tarjottavat tyoterveyshuoltopalvelut ovat olleet suunnitteilla Kevan vetamassa hankkeessa.

Keva ja tyoelakevakuutusyhtiot kilpailevat kuntien maaraysvaltaan kuuluvien osakeyhtididen
vakuuttamisesta. Tyoterveyshuolto on vain yksi palvelu, jolla Keva saisi epareilua kilpailuetua
tyoeldkeyhtidihin nahden.
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Kevan laajentuminen muille toimialoille elakkeenmaksajien varojen turvin olisi pois
eldaketurvan toimeenpanosta. Tama ei voi olla eldkelaitoksen tehtadva, eika eldakkeenmaksajan
tai julkisella sektorilla tyossakayvan etu.

Kevan asemaa pohditaan parhaillaan yksityisen ja julkisen eldkejarjestelman yhtenaistamista ja
jopa osittaista yhdistamista selvittavassa tydryhmassa. Selvittelyssa yhtena vaihtoehtona Keva
toimisi jatkossa tydeldakeyhtiona tai elakekassana. Kun Kevan asemaa pohditaan ja
elakejarjestelman kehittamista suunnitellaan, niin lakiesityksen kaltainen elakejarjestelman
monimutkaistaminen ei ole millaan tavoin perusteltua.

Ratkaisuvaihtoehtona ongelmallisten palvelujen ulosrajaus

Mikali lakiesitysta halutaan valttamatta edistda esitetyista useista ongelmista huolimatta, niin
osaratkaisu voisi l0ytya keskeisimpien Kevalle kuulumattomien hyvinvointipalvelujen
rajaamisella ulos lain perustelutekstissa. Naita olisivat ainakin tyéterveyshuolto,
tyoterveyshuollon tukipalvelut ja ammatillinen kuntoutus. Keskeisten Kevalle kuulumattomien
palvelujen ulos rajaamisella valtyttdisiin pahimmalta markkinahairikéinnilta ja
elakkeenmaksajien varoja kaytettaisiin vastuullisesti ja jokseenkin samoin periaattein jokaisen
elakevakuuttajan kohdalla.

Tyokyvyttomyysriskin vahentamiseen liittyva toiminta on tarkeaa tyourien pidentamisen
nakokulmasta. Myos eldkejarjestelman vakaa ja tasapainoinen kehitys on kansantalouden ja
kansalaisten toimeentulon kannalta keskeista. Lakiesitys on kummastakin ndkékulmasta hyvin
ongelmallinen.

HALI esittad, etta lakiesitys on palautettava uudelleen valmisteluun tai vaihtoehtoisesti
rajattava edellda mainitut palvelut Kevan tehtavien ulkopuolelle.

Kunnioittavasti,

Joel Kuuva
talous- ja veroasiantuntija
050 414 6444
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