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Lausunto hallituksen esityksestd 237/2018 vp lastensuojelulain
muuttamisesta

Kiitdmme lausuntopyynnosta ja lausumme seuraavaa:

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lastensuojelulakia siten, etta lapsen oikeutta hyvaan
kohteluun, huolenpitoon ja kasvatukseen vahvistettaisiin. Esityksella selkiytetdan lapsen
perusoikeuksiin kajoavien rajoituksien ja tavanomaisen kasvatuksen rajanvetoa.
Rajoitustoimenpiteita tulee tehda silloin, kun ne ovat valttamattomia. Toimenpiteet tulee
suhteuttaa tilanteeseen. Esitys sisaltdd myos lastensuojelun valvonnan kehittamiseen liittyvia
tarkennuksia. Hyvinvointiala HALI ry kannattaa naita tavoitteita yleisesti.

Kannatamme my0s tavoitetta vahvistaa lastensuojeluyksikon ja lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan yhteistyota.

Esitys lisda jossain maarin sijaishuollon palveluntuottajien hallintoa suunnittelun ja kirjaamisen
osalta.

Lastensuojelua koskevat sddanndkset ovat talla hetkelld yhdessa lastensuojelulaissa. Esitamme
jatkossa pohdittavaksi, tuleeko lainsadadantoa kehittaa siten, etta erilaiset
lastensuojelupalveluita tarvitsevat ryhmat otettaisiin nykyista paremmin huomioon.
Sijaishuollon palvelujen piirissa olevien lasten tilanne ja arjen tilanteissa vaadittavat
menettelytavat vaihtelevat. Erittdin haastavien lasten ja nuorten osalta tulee olla kdytettadvissa
lapsen edun niin vaatiessa jonkun verran tiukempia rajoitustoimenpiteita.

Pidamme tarkedna, etta lastensuojelussa noudatetaan yhtenevaisia kdytantoja eri yksikoissa
rilppumatta siitd, onko kyseessa julkinen tai yksityinen yksikkd. Kasitteet (esimerkiksi rajoitus ja
rajoitustoimenpide) tulee maaritella siten, etta yksikdissa ymmarretddn mita kasite tarkalleen
ottaen tarkoittaa.

Kommentit pykaliin 30 ja 30 a ; asiakassuunnitelma ja asiakassuunnitelman taydentaminen
e ehdotuksen mukaan asiakassuunnitelma on tarkistettava vahintdaan kerran vuodessa.
30 a §&:n mukaan asiakassuunnitelmaa taydennetaan erilliselld hoito- ja

kasvatussuunnitelmalla. Hoito- ja kasvatussuunnitelmalla on keskeinen rooli
sijaishuollon tavoitteiden toteutumisen turvaamisessa ja toteutumisen seurannassa.
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Asiakassuunnitelman yhteydessa tulee myds hoito- ja kasvatussuunnitelma tarkastaa
vahintadn kerran vuodessa. Tietojemme mukaan toimintatapa on talla hetkelld
kdytantoda jo suuressa osassa liiton jasenyksikoita.

Kommentit pykaldan 32 a ; tieto kdytettavissa olevista oikeussuojakeinoista

e Hyvinvointiala HALI pitda tarkeana, etta lapsen kaikilla lapsen lahipiiriin kuuluvilla on
selka tieto ja kasitys oikeussuojakeinoistaan

Kommentit pykalaan 60 ; henkildsto

e "henkiloston riittdva maara, osaaminen ja perehdytys” on epatasmallinen maarays.

e yksityisten toimijoiden toimiluvissa on aluehallintovirastojen maaraama
yksikkdkohtainen vahimmaismitoitus. Lastensuojelulain mukaan vahimmaismitoitus on
1:1 (59 §). Viimeaikaisissa erityisyksikoiden kilpailutuksissa mitoitusvaatimus on ollut
1:1,3. Muutamissa kilpailutuksissa on maaritelty vaativan hoidon mitoitukseksi 1:1,8 ja
lapsimaaran supistamista viiteen (Pirkanmaa ja Uusimaa). Tiedossamme ei ole,
vaativatko kunnat omilta yksikdiltdan samoja mitoituksia kuin mitd aluehallintovirastot
vaativat yksityisilta luvanvaraisilta yksikoilta. Piddmme perusteltuna pohtia, tuleeko
mitoitukset myds erityisyksikodiden ja vaativan hoidon osalta kirjata lakiin ja saada
taten yksityisten ja julkisten mitoitukset samalle tasolle.

Kommentit pykalaan 61 a; rajoitusten kadyton yleiset edellytykset

e pidamme perusteltuna, etta rajoitusten kayton yleiset edellytykset kirjataan lakiin
ja ettd valtakunnassa on yhtenevidinen kaytanto asiassa

Kommentti pykalaan 61 b; yleinen hyvaa kohtelua koskeva suunnitelma

e Palvelujen tuottaja vastaisi 1 momentin mukaan siita, etta lastensuojelulaitoksessa
laaditaan yleinen hyvda kohtelua koskeva suunnitelma. Yleinen itsemaaraamis-
oikeussuunnitelma voi olla osa omavalvontasuunnitelmaa, kuitenkin niin etta se on
erillinen selked oma kokonaisuutensa, ja se tulee arvioida ja tarkastaa
vuosittain. Taman suunnitelman tulee olla lasten nahtavilla. Hyvinvointiala HALI ry
korostaa sitd, etta lainsddadannolla tulee asettaa vain lasten arjen kannalta
valttamattomia suunnitteluvelvoitteita ja eri suunnitelmien tulee nivoutua osaltaan
lakisaateiseen omavalvontasuunnitelmaan. Pidamme yleisen hyvaa kohtelua koskevan
suunnitelman laatimista osaltaan keinona yhtenaistda maamme
lastensuojelukdytdantdja ja kannatamme suunnitelmaan ehdotettujen asioiden
sisdllyttamista omavalvontasuunnitelmaan.
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Kommentit pykaldan 69 ja 69 a; liikkkumisvapauden rajoittaminen ja luvatta laitoksesta
poistuneen lapsen kuljettaminen

e liikkumisvapauden rajoittamista koskevissa paatoksissa tulee olla perusteltu syy. Jos
kyseessd on tilanne, jossa tiedetdan etukateen kyseessa olevan yli 7 vuorokautta
kestdva rajoittamisen, on tarkoituksenmukaista, etta paatoksen tekee aina
sosiaalityontekija. Jos esimerkiksi uuden lapsen tullessa yksikkdon rajoittamiselle on
valitdn tarve, ei yksikon johtaja pysty arvioimaan lapsen tilannetta samalla tavalla kuin
lapsen jo entuudestaan tunteva sosiaalityontekija. Sosiaalityontekijalla on tallakin
hetkelld oikeus tehda paatdkset 0-30 vuorokautta kestdvasta liilkkkumisvapauden
rajoittamisesta.

e jos kyse on tilanteesta, jossa yksikon johtaja tai hdnen maardansa laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva tuntee lapsen tai nuoren ja kyse on alle 7 vuorokautta
kestdvasta rajoittamisesta, voidaan paatos tehda yksikossa

e esityksessd edellytetaan, ettd luvattomasti lastensuojeluyksikoistd poistuneen nuoren
palauttamiseen voi kayttda vain vakituisia tyontekijoita. Esimerkiksi
paakaupunkiseudulta sijoitetaan lapsia varsin kauaksi kotipaikkakunnaltaan ja
karkulaisten hakumatkat ovat pitkia kestdaen mahdollisesti useampia vuorokausia.
Karkumatkoja on lastensuojeluyksikoissa melko usein. Hakijoiden tydaikaan tulee
sovellettavaksi tyéehtosopimuksen maaraykset.

e Hyvinvointiala HALI ry pitda perusteltuna, ettd karkulaisten noutamiseen voidaan
tarvittaessa kayttaa ulkopuolisia ammattilaisia ostopalveluna tai ammattityona.
Perustelemme nakemysta mm. seuraavilla seikoilla:

o lastensuojeluyksikdssa on 7-9 tyontekijaa ja tydnantaja on velvollinen
toimittamaan tyovuoroluettelon 3 viikkoa etukateen. Ty6nantaja ei saa
maarata tyontekijoita toihin listan ulkopuolelta ja henkil6stoon kuuluvat
tyontekijat voivat kieltdytya ylimaaradisen tydvuoron ottamisesta.

o liitto pitda perusteettomana sitd, ettad lailla maarattaisiin yksikon keskeinen
ammattilainen mahdollisesti useaksi paivaksi karkulaista etsimaan ja
kotiuttamaan samalla kun yksikdssa olevat kuusi muuta lasta jaisivat vaille
oikeuttaan saada heille normaalisti kuuluvaa ohjausta ja kasvatusta

o ulkopuolisten palveluiden tuottajilta voidaan edellyttda esimerkiksi kunnille ja
aluehallintovirastolle tehtavin ilmoituksin riittdvaa laatua ja ammattitaitoa.
Myds tuntityontekijoitd tulee voida tarvittaessa kayttda. Palveluntuottaja on
aina vastuussa tuottamiensa palveluiden kokonaislaadusta ja ulkopuolisten
alihankintana hankittavien palveluiden laatu tulee arvioitavaksi myos tata
kautta.
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o kaytanndssa on tullut vastaan tilanteita, etta kunnat kieltavat yksityisilta
toimijoilta ulkopuolisten palveluiden kdayton mutta tilaavat niita itse

o kaytannossa toimivaa palautusjarjestelmaa on mahdotonta luoda ilman
lisdkdsipareja ja vakituisen henkiloston kayttamisesta palautuksiin on
kasityksemme mukaan yksikon kokonaisuus huomioiden enemman haittoja
kuin kenties yhden lapsen osalta saavutettavia hyotyja.

Hyvinvointiala HALI ry vaatii poistettavaksi velvoitteen vakituisen henkiléston kayttoa koskien,
koska vaatimus ei ole kdytdanndssa toteuttamismahdollinen ainakaan nyt esitetyssa
muodossaan.

Kommentit pykalaan 80 ; muu valvonta

e Hyvinvointiala HALI ry kannattaa lapsien mahdollisimman laajaa kuulemista eri
viranomaisten toimesta. Kokemuksemme mukaan esimerkiksi kuntien
sosiaalityontekijat keskustelevatkin usein vastuullaan olevien lasten kanssa yksikodissa
kdaydessaan. Samoin aluehallintoviraston henkilosto kuulee yleensa lapsia
tarkastuksien yhteydessa. Korostamme yhtenevaista toimintatapaa seka julkisten etta
yksityisten yksikoiden osalta.

e Kokonaisuutenaan arvioiden lastensuojelun valvonta sitoo jo talla hetkelld runsaasti
aluehallintovirastojen ja kuntien valvontaresursseja verrattuna esimerkiksi
ikdantyneiden palveluiden valvontaan. Uusien velvoitteiden asettaminen valvoville
viranomaisille merkinnee samalla tarvetta lisdta valvontaan valtakunnallisesti
kohdistettavien resurssien lisaamista. Esitystd hyvaksyttdessa tulee toimintaan
osoittaa tarvittavat varat.

Varaamme mahdollisuuden taydentaa lausuntoamme tarvittaessa myéhemmin.

Annamme mielelldmme asiaan liittyvid lisdtietoja tarvittaessa tai tulemme paikan paalle
kuultavaksi valiokuntaan, yhteyshenkilo Aino Narkki, puhelin 0400 436 438.

Helsinki 15.1.2019
Hyvinvointiala HALI ry
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