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Lausunto luonnoksesta Verohallinnon ohjeeksi Terveyden- ja
sairaanhoidon arvonlisaverotus

Hyvinvointiala HALI ry kiittad mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisesta asiasta. Terveyden-
ja sairaanhoidon arvonlisdverotuksen kantavina periaatteina on pidettava hoitomuotojen ja
palvelun organisoinnin neutraalia kohtelua, palvelun luonteen tarkastelua ja palvelun eri osien
roolin ymmartamista osana kokonaisuutta.

1. Kuntoutus

Pidamme tarkedna, etta Kelan jarjestamisvastuulla olevat kuntoutuspalvelut on nostettu
ohjeluonnoksessa omaksi kokonaisuudeksi. Se |ahtokohta, ettd Kelan jarjestamat ja korvaamat
kuntoutuspalvelut ovat padsdantoisesti arvonlisdverottomia terveyden ja sairaanhoidon
palveluja, on perusteltu. Kelan jarjestamille kuntoutuspalveluille on ominaista, etta niissa seka
kuntoutuksen perusteet, sisalto etta yksilolliset tavoitteet on tyhjentavasti maaritelty Kelan
laatimissa palvelukuvauksissa. Taima koskee myds omaisten ja laheisten osallistumista
kuntoutukseen — se milloin heidan mukanaolonsa on kuntoutuksessa tarpeen, on maaritelty
Kelan palvelukuvauksissa.

Esimerkiksi Kelan kommunikaatioon painottuvan AVH-kuntoutuksen yhtena keskeisend
tavoitteena on se, etta kurssilla kehittyy kuntoutujan ja puolison/ldheisen vélinen
kommunikaatio. Tata harjoitellaan kurssin aikana. Léheisen mukanaolo kurssilla on
valttamatonta ja tama on kirjattu myos palvelukuvaukseen. Puoliso/laheinen osallistuu
kuntoutukseen kuntoutussuunnitelman, Kelan kuntoutuspaatoksen seka kuntoutusohjelman
edellyttamalla tavalla.

Samoin esimerkiksi lapsen ja nuoren aistivammojen palvelulinjassa kyse on moniammatillisesta
yksilokuntoutuksesta, jossa kuntoutettavilla on avun tarvetta liittyen vuorokauden aikana
tapahtuviin erilaisiin toimintoihin. Kuntoutuksen yleisena tavoitteena on vuorovaikutuksessa ja
lapsen tai nuoren ja perheen kokonaistilannetta laaja-alaisesti tarkastellen auttaa heita
[6ytdmaan voimavaroja, mahdollisuuksia ja valmiuksia toimia ja osallistua elinymparistdssaan
mahdollisimman taysipainoisesti. Perhe osallistuu kuntoutukseen kuntoutussuunnitelman,
kuntoutuspaatoksen ja jakson ohjelman edellyttamalla tavalla. Kuntoutuksessa opetellaan ja
harjoitellaan taitoja, joita hyodyntden ja soveltaen lapsi tai nuori voi itse tai ldhiverkoston
aktiivisella tuella vaikuttaa omaan toimintakykyynsa.
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2. Tyoterveys ja suun terveys
2.1 Tyoterveyspalvelut

Ohjeluonnosta on pdivitetty edellisesta versiosta siten, etta tyopaikkaselvitykset ovat
arvonlisdverottomia myds myohemmin, kuin tyoterveyssopimuksen solmimisen yhteydessa
tehtyna. Tama on perusteltu ratkaisu, silla tyopaikkaselvityksen terveydenhoidollinen luonne
ei muutu sen toteuttamisen ajankohdan myota.

Uuden ohjeluonnoksen mukaan tyoterveyshuollon yhteydessa tehtavat kartoitukset ja
mittaukset voivat olla arvonlisdverottomia silloin, kun ne tehdaan terveydenhuollon
ammattihenkilon aloitteesta ja kartoitus tai testi liittyy yksittdisen tyontekijan terveydentilan
maarittdmiseen ja on siten osa hanelle annettavaa hoitoa. Tama tarkennus on perusteltu,
koska monet mittaukset ja kartoitukset ovat mita suurimmassa maarin terveydenhoitoa ja ndin
ollen arvonlisdverotonta palvelua.

Keskusverolautakunnan ennakkoratkaisun 2017/51 mukaan suunnatut tydpaikkaselvitykset ja
niiden yhteydessa suoritetut mittaukset, kartoitukset ja muut selvitykset voitiin katsoa
arvonlisaverottomiksi terveyden- ja sairaanhoidon palveluiksi. KVL:n ratkaisussa todetaan
myds kavelytestin ja tydhyvinvointikartoituksen myynti arvonlisdverosta vapaaksi, kun myynti
tapahtuu osana terveydentilan maaritysta. Ohjeluonnosta on ndiltad osin syyta tarkentaa KVL:n
ratkaisua vastaavaksi.

KVL:n ennakkoratkaisussa 2017/51 kasiteltiin my0ds erilaisten yksilo- ja pienryhméterapiaan
liittyvien palvelujen arvonlisaverollisuutta. KVL katsoi palvelun arvonlisaverottomaksi, kun
hoidon tarve ja sitd seuraava ryhmaterapia perustuivat terveydenhuollon ammattihenkilon
arviointiin. Merkitysta ei ollut silla, annettiinko hoito yksil6- vai pienryhmapalveluna.
Ohjeluonnoksen ryhmia koskevaa kirjausta tulee tarkentaa KVL:n ratkaisua vastaavaksi.

2.2 Hammastekniset tyosuoritukset

Ohjeluonnoksen mukaan terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen arvonlisdaverotus maaraytyy
padsaantoisesti palvelun luonteen ja sen suorittajan perusteella. Lisdksi palvelun antajan
hoidon yhteydessa luovuttamista hoitoon tavanomaisesti liittyvista palveluista ja tavaroista ei
suoriteta arvonlisdveroa.

Ohjeluonnoksen uudessa versiossa oikomiskojeiden ja muiden hoitoon tavanomaisesti
liittyvien hammasteknisten laitteiden myynti loppuasiakkaalle hoidon yhteydessa on
arvonlisdverosta vapaata. Tama on perusteltu paivitys aiemmasta, silla esim. oikomiskojeet
ovat nimenomaan hoitotoimen harjoittajan hoidon yhteydessa luovuttamia hoitoon
tavanomaisesti liittyvia palveluja tai tavaroita.

Purentakiskojen myynnin pitdminen arvonlisaverotuksesta vapautettuna olisi paitsi
arvonlisaverolain 34 §:n toisen momentin mukaista, myos jarkevaa hoidon organisoinnin
kannalta. Mikadli hammaslaakarin suorittama palvelu on verotonta ja purentakiskon
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myyntihinnasta maksetaan vero, kannustaa se pienentamaan purentakiskon hintaa ja
kasvattamaan hammasldakarin tyon hintaa vastaavasti. KHO:n paatoksen 21.11.2018 T 5397
myotd Verohallinnon ohje uhkaa luoda tallaisen haitallisen kannusteen.

Ohjeluonnoksessa todetaan, ettd em. purentakiskoja kasittelevan KHO:n paatoksen
periaatteita sovelletaan myds muihin hammasteknisten laitteiden ja valineiden myynteihin.
Tama tarkoittanee esim. uniapneakiskoja. Uniapneakiskot ovat ldakarin maardama sairauden
hoidon valine. Uniapneakiskojen myyntiin tulisi ohjeessa soveltaa arvonlisdaverolain 34 §:33,
jonka mukaan veroa ei suoriteta, kun hoitotoimen harjoittaja luovuttaa hoidon yhteydessa
hoitoon tavanomaisesti liittyvia palveluja ja tavaroita. KHO:n pdatosta ei tulisi soveltaa
uniapneakiskoihin.

2.3 Hammaslaboratoriot ja hammastarvikemyyjat

Ohjeluonnoksessa todetaan, ettd hammaslaboratorioiden ja hammastarvikemyyjien
tavaroiden myynti on arvonlisdverollista, pl. hammasproteesit edellytysten tayttyessa. Kun
oikomiskojeiden ja muiden hammasteknisten laitteiden myynti loppuasiakkaalle on
arvonlisdverosta vapaata, kannustaisi ohjeluonnos hammasladkariasemia in-house
hammaslaboratorioihin ja arvonlisdverollisten hammastarvikkeiden hankintaan
mahdollisimman alhaisen jalostusasteen muodossa.

Verotuksen ei tule ohjata toiminnan organisointia edellda mainitulla tavalla.
Hammasteknikkojen ammatilliset palvelujen suoritukset tulee vapauttaa arvonlisdaverosta
arvonlisaverodirektiivin 132 artiklan e-kohdan mukaisesti.

2.4 Verotuksen ei tule ohjata hoidon jarjestamista

Arvonlisdverollisuus tulee maarittya ensisijaisesti palvelun luonteen perusteella.
Ohjeluonnoksesta jaa epaselvaksi, mitka valineet voidaan sisallyttaa osaksi terveydenhuollon
ammattihenkilon tyon osuutta. Esimerkiksi suun terveydenhuollossa poraohjaimet laskutetaan
talla hetkellad joko erikseen potilaalta tai ne sisallytetdan tyon hintaan, kuten muutkin hoidossa
kaytettavat tarvikkeet. Mikali kaikki tarvikkeet, mukaan lukien poraohjaimet, sisallytetdaan tyon
hintaan, on kokonaisuus lahtokohtaisesti arvonlisdveroton.

Ohjeluonnoksen puuttuminen yksittdisiin valineisiin johtaa turhaan epaselvyyteen ja
byrokratiaan. Samalla keskeinen méaaritelma arvonlisdverollisuuden maarittymisesta
ensisijaisesti palvelun luonteen perusteella unohtuu. Lisaksi yksittdisten valineiden erottelu ei
tule kestamaan aikaa hoitomuotojen kehittyessa. Mikali hoito on arvonlisaverotonta, kaikki
siihen tavanomaisesti liittyvat tavarat ja palvelut tulisi olla arvonlisaverottomia. Palvelun
luonne ratkaisee. Mikali kuitenkin yksittaisia valineita erotellaan, tulisi laskutuksen erittelyiden
vaatimukset ilmeta selkedsti Verohallinnon ohjeesta.
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2.5 Palvelun vialittaminen

Ohjeen luvussa 2.4.2. todetaan, ettda KHO:n ratkaisussa 2019:1 terveydenhuollon yksikkd toimi
valittdjan roolissa. Tosiasiassa KHO:n ratkaisussa ei katsottu olevan kysymys valityksesta sen
varsinaisessa merkityksessa, vaan eri myyjien myynneista. KHO on paatdksessaan todennut,
etta kyse on ladkarikeskuksen ja itsendisten ammatinharjoittajien erillisistda myynneista
asiakkaalle.

KHO:n ratkaisun tilanteessa ladkari ja ladkarikeskus olivat sopineet laakarikeskuksen hoitavan
ammatinharjoittajien asiakaslaskutuksen naiden toimeksiannosta. Ammatinharjoittajan
asiakaslaskutuksen hoitaminen ei tee ladkarikeskuksesta palvelujen valittajaa.

KHO:n ratkaisua 2019:1 ei siten tulisi kasitelld palvelujen vélittdmisen, vaan eri myyjien
rinnakkaisten myyntien yhteydessa.

3. Saantely johdonmukaiseksi ja kestavaksi

Hyvinvointiala HALI ry ehdottaa, ettd palvelun luonne nostettaisiin ensisijaiseksi
arvonlisdverollisuutta maarittelevaksi tekijaksi, selkeasti palvelun antajan edelle. Keskeisena
kysymyksena on pidettava, mitka palvelut ja niihin liittyvat tavarat luetaan terveyden- ja
sairaanhoidoksi. Esimerkiksi Kelalle myytavien laakinnallisten kuntoutuspalvelut ovat
kokonaisuudessaan terveyden- ja sairaanhoitoa, vaikka osa kuntoutuksesta tapahtuisikin
esimerkiksi liikuntaohjaajan suorittamana. Tima on ohjeen uudessa versiossa huomioitu
ansiokkaasti ja ldhestymistavan soisi ndkyvan laajemminkin.

Saantelyn johdonmukaisuutta hankaloittaa toki arvonlisdverolain 36 §:n 3-kohta

hammasteknisista suorituksista, jonka sanamuoto on arvonlisdverodirektiivia huomattavasti
suppeampi. Arvonlisdverolain paivitys direktiivin mukaiseksi onkin syyta ottaa tyon alle.

Kunnioittavasti,

Ulla-Maija Rajakangas
toimitusjohtaja
Hyvinvointiala HALI ry
Lisatietoja:

Joel Kuuva, talous- ja veroasiantuntija, 050 414 6444
Jarno Talvitie, asiantuntija, elinkeinoasiat (kuntoutus), 050 569 5755
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