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Alkusanat

Oheisessa raportissa tarkastellaan tilastojen valossa varhaiskasvatusalan kunnallisia ja
yksityisié palveluntuottajia, toimialan markkinoiden laajuutta ja sen jakautumista julki-
seen kuntien palvelutuotantoon sekéd yksityiseen palvelutuotantoon koko Suomessa ja
maakunnittain. Raportissa kuvataan lyhyesti myos varhaiskasvatuksen historiaa, tavoit-
teita, toimintatapoja ja lainsdaddannollista kehysta.

Liitteessa on tilastollinen kuvaus péivakotikiinteistdistd osana Tilastokeskuksen vastaa-
vaa vuonna 2018 toteutettua hanketta. Liséksi erityisteemoina ovat varhaiskasvatuksen
tyoévoimamarkkinat ja alan koulutuksen vetovoima. Raportin pdéasiallisina lahteind ovat
Tilastokeskuksen kuntataloustilasto, rakennuskantatilasto, yritysten rakenne- ja tilinp&a-
tostilasto, alueellinen yritystoimintatilasto, Opetushallitus OPH:n tilastot sek& Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos THL:n tilastot. Raportin on laatinut tutkija Pekka Lith (Suun-
nittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith).



Varhaiskasvatuksen perusta

Lasten paivahoidon historia

Lastentarhatoiminnan perustajana pidetdan saksalaista pedagogia Friedrich Frobelia.
Hén perusti lastentarhan ja kehitti sille toimivan konseptin omaleimaisena kasvatuksen
paikkana ennen kouluikaa ja aloitti sen tarpeisiin kehittvien kasvatusvalineiden valmis-
tuksen. Frobel aloitti my0ds lastentarhanopettajien koulutuksen pedagogien saamiseksi
lastentarhoihin sekd kehitti kasvatus- ja opetussuunnitelman koulua edeltdvéaan vaihee-
seen ja alakouluun. Frébelin mukaan lapsi tuli k&sittaa aktiivisena olentona, jonka oma-
toimisuutta ja luonnollista kehitysté tuli tukea

Suomeen lastentarha-aate tuli Uno Cygnaeuksen ansiosta 1850-luvulla ja niiden nuorten
naisten myota, jotka lahetettiin opiskelemaan kehittavaa lastenkasvatusta Frobelin tyota
jatkavaan oppilaitokseen, Berliinin Pestalozzi-Frobel-Hausiin. 1880-luvun lopussa Hel-
sinkiin perustettiin Hanna Rothmanin ja Elisabeth Alanderin aloitteesta Frobel-Hausin
mallin mukainen kansanlastentarha (Ebenerserkoti). 1890-luvun alussa kansanlastentar-
han yhteydessé alkoi lastentarhankasvattajatarkurssi, jota pidetddn suomalaisen lasten-
tarhanopettajakoulutuksen alkuna.

1900-luvun vaihteeseen mennessa avattiin uusia lastentarhoja Turkuun, Poriin, Vaasaan,
Kuopioon ja Viipuriin. Vuonna 1908 Ebeneserkodin lastenkasvattajatarkurssit muuttui-
vat lastentarhaseminaariksi. Vuonna 1920 Suomessa oli toiminnassa jo noin 80 lasten-
tarhaa, joissa oli noin 6 000 lasta. Paivahoitoa ohjasi vuodesta 1923 lukien kdyh&inhoi-
tolaki. Lastentarhat olivat vuodesta 2017 lukien kouluhallituksen kansanopetuksen os-
ton alaisuudessa ja saivat toimintaansa valtionapua, kunnes lastensuojeluasiat siirtyivat
sosiaaliministerion alaisuuteen vuonna 1924.

Lastentarhojen toiminta perustui 1920-luvulta l&htien lakiin lastentarhojen valtionavusta
(1927), jonka mukaan se kohdistui kolmen ja seitseman ikdvuoden valill& olleisiin lap-
siin. Vuoden 1936 lastensuojelulaki velvoitti kunnat perustamaan ja yllapitamaan koti-
kasvatusta tukevia ja tdydentdvid laitoksia tai avustamaan yksityisten perustamia ja yl-
lapitamia vastaavia laitoksia, mika merkitsi kuntien osalta lastentarhoja laajempaa toi-
mintaa. Ebeneserkodin lastentarhaseminaarista valmistui sen 50 ensimmaéisen toiminta-
vuoden aikana hieman yli 800 lastentarhanopettajaa.

Suomalaisten é&itien kodin ulkopuolinen tydskentely alkoi kuitenkin yleistyd voimak-
kaasti 1950-luvulla kaupungistumisen myota. Tydsséakayvien lapsia hoitivat maalta tul-
leet sukulaistyt6t tai naapurin tadit, minka lisaksi hoitopaikkoja lapsille etsittiin lehti-
ilmoituksilla tai liimaamalla lappuja lahikauppojen ilmoitustauluille. 1950-luvulta I&hti-
en alettiin kuitenkin perustaa erityislastentarhoja psyykkisesti poikkeaville ja vammau-
tuneille lapsille. Lisdksi kunnallisten lastentarhojen ja -seimien rinnalla toimi yksityisia
leikkikouluja ja seurakuntien péivakerhoja.

Vuoteen 1960 mennessd paivahoitolaitosten maaré oli Suomessa kasvanut jo yli nel-
jadnsataan, joista lastentarhoja oli noin 250 ja lastenseimid 175. Kymmenen vuotta
mybdhemmin Suomessa oli noin 450 lastentarhaa ja yli 250 lastenseimed ja paivékotia.
1960-luvulla tasa-arvoliike alkoi ajaa lasten oikeutta kunnalliseen péivahoitoon. Nykyi-
sen kunnallisen paivahoitojarjestelmén taustalla on kuitenkin vuonna 1973 saadetty las-



ten paivahoitolaki,* jolla lasten paivahoito saatiin vahitellen kattavaksi ja tavoitteeltaan
samanlaiseksi koko Suomessa.

Kehitys 1970-luvun jalkeen

Lakia lasten paivéhoidosta on pidetty yleisesti yhtend 1970-luvun tarkeimpéna perhepo-
liittisena uudistuksena. Uusi laki velvoitti kuntia huolehtimaan paivéahoitopaikkojen saa-
tavuudesta ja muutamassa vuodessa péivahoitopaikkojen maarad enemman kuin kaksin-
kertaistui. Samalla eri ikaryhmille tarkoitettujen péivahoitolaitosten perinteiset histori-
alliset nimet, kuten lastentarha ja -seimi, korvattiin yhteisella nimell& paivéakoti. Paivé-
hoitopaikan saanti pohjautui kuitenkin edelleen tarveharkintaan, missé etusija oli sosiaa-
lisilla ja kasvatuksellisilla perusteilla.

Lasten péivahoito olikin aluksi yhteiskunnan lapsiperheille tarjoamaa sosiaalista tukea,
sillda kunnat paattivat sosiaalisin perustein, kenelle hoitopaikka myodnnettiin. Varsinai-
sesti subjektiivinen oikeus péivahoitoon tuli voimaan Kkaikille alle kolmevuotiaille
vuonna 1990. Vuonna 1996 oikeus paivahoitoon ulotettiin kaikille alle kouluikaisille.
Vielda 1990-luvulla lasten péivéhoito oli kunnissa kiinted osa sosiaalipalveluja, mutta
2000-luvulla lasten paivahoidon hallintoa alettiin siirtd4 kunnissa ja valtiolla vahitellen
kohti opetustoimea ja varhaiskasvatusta.

Varhaiskasvatus oli hallinnollisesti osa opetustoimea yli 80 prosentissa kuntia jo vuonna
2014. Osa sosiaalitoimea se oli endd joka kymmenessé kunnassa. Valtion puolella péi-
vahoitopalvelujen lainsdddannon valmistelu, hallinto ja ohjaus siirtyivat vuonna 2013
opetus- ja kulttuuriministerio OKM:lle. Hallinnonalan siirto nékyi lasten paivahoitolain
uudistuksessa, silld uudistunutta lakia nimitetaan varhaiskasvatuslaiksi.> Samalla ope-
tushallituksesta on tullut varhaiskasvatuksen asiantuntijaorganisaatio Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos THL:n sijasta.

Koulutuspoliittisten asioiden merkitystd korostaa se, etta perustusopetuslain (628/1998)
lasten on ennen varsinaisen oppivelvollisuuden alkamista edeltdv&nd vuonna osallistut-
tava vuoden kestdvaan maksuttomaan esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet
saavuttavaan toimintaan.? Saannokset pakollisesta esiopetuksesta tulivat voimaan vuon-
na 2015, mutta jo vuonna 1999 lasten paivahoitolakiin liitettiin sddnndkset péivahoidos-
sa olevien lasten oikeudesta esiopetukseen. Esiopetuksesta vastaavat kunnat, joiden on
osoitettava esiopetuspaikka jokaiselle lapselle.

Esiopetus jarjestetddn kunnan paatdksen mukaisesti koulussa, paivahoitopaikassa tai
muussa soveltuvassa paikassa.* Kunta voi kuitenkin hankkia esiopetuksen ostopalveluna
julkiselta tai yksityiselta palveluiden tuottajalta, kuten esimerkiksi yksityiselta péivako-
dilta. Kunta vastaa siitd, ett4 ostopalveluna tuotettu esiopetus toteutetaan séaddsten ja
maaradysten mukaisesti. Esiopetuksen laajuus on vahintaan 700 tuntia eli noin nelja tun-

! Laki lasten paivahoidosta 36/1973.

2 Varhaiskasvatuslaki 540/2018 (ennen 01/09/2018 varhaiskasvatuslaki 36/1973).

® Lapset opiskelevat esiopetuksessa muun muassa matematiikkaa, ympéristd- ja luonnontietoa, taidetta ja kulttuuria.
Oppiminen tapahtuu l1&hinnd leikin avulla. Myos kieli- ja vuorovaikutus, etiikka ja katsomus, terveys, fyysinen ja moto-
rinen kehitys kuuluvat esiopetuksen sisaltdalueisiin.

* Perusopetuslain (628/1998)mukainen esiopetus ja koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta eivat ole varsinaisesti var-
haiskasvatusta.



tia paivassé. Paivaan saa kuulua enintdén viisi tuntia esiopetusta. Esiopetukseen otetuil-
la lapsilla on oikeus myds oppilashuoltoon.

Lainsdadannollinen kehys

Varhaiskasvatusta (lasten paivahoitoa) séatelevéat tarkeimmat lait ovat olleet varhaiskas-
vatuslaki (36/1973), asetus lasten péivahoidosta (239/1973) ja laki yksityisista sosiaali-
palveluista (922/2011). Syyskuussa 2018 tuli voimaan uusi varhaiskasvatuslaki
(540/2018), jolla kumottiin vuodelta 1973 olevat sdaddokset. Uuden varhaiskasvatuslain
mukaan varhaiskasvatuksella tarkoitetaan maaritelméllisesti lapsen suunnitelmallista ja
tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa pai-
nottuu erityisesti pedagogiikka.

Varhaiskasvatuslain mukaan toimintamuotoja ovat paivékotitoiminta (jarjestetaan pai-
vékodeissa), perhepaivahoito (jarjestetaan perhepaivikodeissa)® ja avoin varhaiskasva-
tustoiminta. Avoimella varhaiskasvatustoiminnalla tarkoitetaan esimerkki kerhotoimin-
taa, lapsiparkkeja ja liikunta- ja ulkoleikkikouluja. Avoimen varhaiskasvatuksen mak-
suttomat kerhot ovat hyvé vaihtoehto perheille, joilla ei ole tarvetta jokapéivaiseen tai
kokopéivaiseen varhaiskasvatukseen. Perheen saama kotihoidontuki, kuntalisa tai palve-
lutakuu ei ole esteend osallistumiseen.®

Varhaiskasvatuslain mukaan varhaiskasvatuksen jarjestaminen ja rahoitus on Suomessa
kuntien vastuulla. Kunnan on jérjestettdva varhaiskasvatusta lapselle, joka asuu kunnas-
sa huoltajiensa tyon, opiskelun, sairauden tai vastaavien syiden vuoksi, vaikka lapsella
ei ole Suomessa kotikuntaa tai kotikunta on toisessa kunnassa. Kunta voi tuottaa palve-
lut itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta tai antaa
palvelun kayttajalle palveluseteli, mutta hankittavien palvelujen on vastattava sité tasoa,
mitd vaaditaan vastaavalta kunnalliselta toiminnalta.

Varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettdessa tai tuotettaessa ja siitd paatettdessé on
otettava huomioon kuitenkin lapsen etu. Kunnan on huolehdittava siita, etta lapsi voi
saada varhaiskasvatusta lapsen &idinkielend olevalla suomen tai ruotsin kielella tai saa-
men Kielelld. Varhaiskasvatus saa paasaantoisesti kestaa enintdan kymmenen tuntia yh-
tajaksoisesti (kokopaivahoito’), lukuun ottamatta vuorohoitoa, jossa paivittdinen kesto
on lapsen tarpeen mukainen. Laissa on maarayksia henkisesta ja fyysisesta varhaiskas-
vatusymparistosta, ravinnosta ja ruokailusta.

Varhaiskasvatusta on pyrittava jarjestamaan lahelld palvelujen kéyttdjid ottaen huomi-
oon asutuksen sijainti ja liikenneyhteydet. Varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisia
ovat kunnan tai kuntayhtymaén jarjestdman ja tuottaman varhaiskasvatuksen osalta alue-
hallintovirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira. Varhaiskasva-
tuksen valvontaviranomaisia ovat yksityisen palvelun tuottajan jarjestdman ja tuottaman
varhaiskasvatuksen osalta aluehallintovirasto, Valvira sek& kunnan toimielin (lautakun-
ta) tai sen maaraama viranhaltija.®

> Ryhméperhepdivdhoito  on  perhepaivahoidon  ja  paivakodin  valille  sijoittuva  hoitomuoto.

Ryhméperhepdivahoitokodissa tyodskentelee 2-3 hoitajaa ja lapsiryhmén koko on enintddén 8-12 lasta.
Ryhmaperhepéaivahoidossa hoidetut lapset sisaltyvét tilastossa perhepéivahoidon tietoihin.

® Lahde: Oulun kaupunki.

" Osapaivahoito on enintaan viisi tuntia vuorokaudessa.

8 Ensisijaisesti valvontaa toteutetaan antamalla varhaiskasvatuksen jérjestajélle tarpeellista ohjausta ja neuvontaa.



Kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen palveluntuottajan on huolehdittava, ettd varhais-
kasvatuksessa on riittavésti eri kelpoisuusvaatimukset tayttavaa henkiléstod. Yhdessé
paivakodin ryhmassé saa olla korkeintaan kolmea kasvattajaa vastaavaan méaaraan lap-
sia.” Kasvattajista varhaiskasvatuslaissa on mainittu varhaiskasvatuksen opettaja, var-
haiskasvatuksen sosionomi, varhaiskasvatuksen lastenhoitaja ja perhepaivéhoitaja. Li-
séksi laissa on sadnnoksid varhaiskasvatuksen erityisopettajan, paivékodin johtajan ja
steinerpaivakodin henkiléston kelpoisuusehdoista.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut

Varhaiskasvatuksesta perittdva asiakasmaksu maaraytyy perheen koon ja tulojen seka
lapsen varhaiskasvatuksessa vietetyn ajan perusteella. Varhaiskasvatuksen asiakasmak-
sulaki (1503/2016) tuli voimaan maaliskuussa 2017. Laissa sdadetd&dn kunnan jérjesta-
maéssa paivakoti- ja perhepaivahoidossa perittavistd maksuista. Laki ei koske yksityises-
ti jarjestettdvaa varhaiskasvatusta. Elokuun 2018 alusta asiakasmaksulain perusteella
tehtdvan indeksitarkastuksen myota varhaiskasvatuksesta perittdva enimmaismaksu on
289 euroa ja alin perittava maksu on 27 euroa.™®

Toisesta lapsesta perittdvd maksu on enintddn 50 prosenttia ensimmaisen lapsen mak-
susta eli enintdan 145 euroa. Seuraavien lasten maksu on 20 prosenttia nuorimman lap-
sen maksusta. Lahtokohtaisesti maksu voidaan perid enintadan yhdeltatoista kuukaudel-
ta.'* Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa enintaan 20 tuntia viikoittain, saa kuukausimaksu
olla enintddn 60 prosenttia laskennallisen kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta.
Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa keskiméaarin véhintaan 35 tuntia viikoittain, voidaan
kuukausimaksuna peria kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksu.*?

Suomen Kuntaliiton kevéalla 2018 tekeman kyselytutkimuksen mukaan kunnat ovat
siirtyneet hoitopaiviin perustuvista asiakasmaksuista erilaisiin tunteihin perustuviin
asiakasmaksuihin. Yli 100 000 asukkaan maksut eivét endé perustu ollenkaan hoitopéi-
viin. Suurimmissa kunnissa tunteihin perustuva maksu perustui eniten viikkotunteihin,
kun taas pienemmissa kunnissa kuukausittaisiin tunteihin. Hoitopéiviin perustuvaa toi-
mintatapa oli yleisintéd alle 5 000 asukkaan kunnissa. Lakia laajempia maksuhyvityksia
myonnetaan 1ahinna yli 50 000 asukkaan kunnissa.

Suomessa on puhuttu kokonaan maksuttomasta varhaiskasvatuksesta, joskin sen toteut-
taminen on valtiontaloudellisesti hankalaa ja myos paédosa lasten vanhemmista on halu-
kas maksamaan kohtuullisesti laadukkaasta palvelusta. OKM kaynnisti kuitenkin elo-
kuussa 2018 maksuttoman viisivuotiaille tarkoitetun korkeintaan 20 viikkotunnin kokei-

° Tama tarkoittaa kaytannossa sité, etta paasaantoisesti alle 3-vuotiaiden ryhméssa voisi olla korkeintaan 12 lasta (yksi
kasvattaja/4 lasta); yli 3-vuotiaiden ryhmadsséa korkeintaan 24 lasta (yksi kasvattaja / 8 lasta); yli 3-vuotiaiden osapdiva-
hoidossa yksi kasvattaja / 13 lasta. Kasvattajia voi olla tietysti enemmankin. Perhepdivékodissa voidaan samanaikaisesti
hoitaa enintddn neljad lasta mukaan luettuina perhepdivahoitajan omat lapset, jotka eivat vield ole perusopetuksessa.
Lisaksi ryhméssé voi olla esikoululainen tai koululainen osapéivéisessa hoidossa. Kaksi hoitajaa voi samanaikaisesti
hoitaa enintdén kahdeksaa lasta ja liséksi osapdivaisesti kahta esikoululaista tai koululaista.

1o Opetus- ja kulttuuriministerio OKM tarkistaa laissa maaritellyn mukaisesti asiakasmaksut joka toinen vuosi (indeksi-
tarkistus). Seuraavan kerran tulorajoja ja ylintd maksua muutetaan 01/08/2020 lukien. OKM ilmoittaa uusista tarkistuk-
sista marraskuussa 2019.

' Maksu voidaan peria kahdeltatoista kuukaudelta, jos lapsi ei ole vuoden aikana ollut poissa paivihoidosta yli ¥
kuukausimaksun perusteena olevien kuukausittaisten hoitopdivien maérasta.

12 Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa keskimaérin enemman kuin 20 tuntia viikoittain, mutta alle 35 tuntia, tulee kunnan
perid maksu, joka on suhteutettu varhaiskasvatusaikaan. Varhaiskasvatuksen maksua alentavana tekijand on otettava
huomioon myds perusopetuslain (628/1998) mukainen maksuton esiopetus.



lun 19 kunnassa. Kokeilun piirissé oli 12 400 lasta eli viidennes viisivuotiaista. Elo-
kuussa 2019 kokeilu laajenee 27 kuntaan ja ldhes 18 600 viisivuotiaaseen lapseen. Ko-
keilun jatkuu vuoden 2020 loppuun asti.

Laajennetun kokeilun aikana kunnille korvataan 40 prosenttia menetetyista asiakasmak-
suista. Kokeilun tarkoituksena on tehda 20 viikkotunnin esiopetuksesta kaksivuotinen
kaikkia 5-6 —vuotiaita kattava palvelu. Kokeilua on perusteltu silla, ettd 5-vuotiaiden
osallistuminen varhaiskasvatukseen on Suomessa vahdisempaa kuin muissa Pohjois-
maissa. Varhaiskasvatuksen katsotaan olevan mydnteisid vaikutuksia lapsen kehityksel-
le ja my6hemmalle oppimiselle. Sen arvellaan edesauttavan heikoista l&htékohdista ja
maahanmuuttajataustasta ponnistavien lasten asemaa.

Kokeilusta laaditaan selvitys. Laajennettu esiopetus ei silti tasaa lasten vélisia eroja, jos
lahtokohdat ja kyvyt ovat lapsilla erilaiset. Samalla kaavalla toteutetut palvelut voivat
painvastoin kasvaa eroja ennen peruskoulua, ellei esiopetusta suunnitella lasten tausto-
jen ja erityistarpeiden mukaan. Lisaksi eroja voivat kasvattaa, millaisella sijaintipaikalla
palveluja tarjotaan. Suurissa kaupungeissa ja paremmilla asuinalueilla on usein motivoi-
tuneimmat ja vaativammat vanhemmat™ ja ne houkuttelevat parhaimpia pedagogeja ku-
ten perusasteen opetuksessa on tapahtunut.

Yksityisen varhaiskasvatuksen asema

Alle kouluikaisten subjektiivinen oikeus paivahoitoon rakentui 1990-luvulla lahes ko-
konaan kunnallisen paivahoidon kasvun varaan. Tosin yksityiselld lasten paivéhoidolla
on Suomessa yli 100 vuoden historia, silla ensimmaiset paivakodit perustettiin Helsin-
kiin ulkomaisten mallien mukaan jo 1800-luvun lopulla. Paivékoteja yllapitivat suurissa
kaupungeissa 1900-luvulla erilaiset yhdistykset ja kolmannen alan jarjestot. Yksityinen
perhepaivahoito oli puolestaan pienimuotoista, enemman naapuri- ja sukulaisapua kuin
yrittajamuotoisesti organisoitua toimintaa.*

Vanhempien subjektiivisen oikeuden laajeneminen kunnan jarjestamadn lasten péiva-
hoitopaikkaan supisti 1990-luvulla yksityisten perhepaivéhoitajien maarad. Aiemmin jo
osa jarjestojen paivakodeista oli muuttunut kunnallisiksi. Uutta vaihetta yksityisen las-
ten péivahoidon kehityksessd merkitsi vuosina 1995-97 toteutettu valtakunnallinen las-
ten paivahoidon palvelusetelikokeilu. Palvelusetelikokeilu synnytti alalle taas yrityksia.
Kokeilu muutettiin pysyvaksi jarjestelmaksi, kun sen paatyttya saddettiin laki lasten ko-
tihoidon ja yksityisen hoidon tuesta.’®

Suomessa pienten lasten hoidon tukea maksetaan kotihoidon tukena tai yksityisen hoi-
don tukena niista alle kouluikaisisté lapsista, jotka eivét ole kunnallisessa lasten péiva-
hoidossa. Aiemmin perhe ei voinut saada samanaikaisesti kotihoidon tukea ja yksityisen
hoidon tukea, mutta vuodesta 2007 lukien perheelle on voitu maksaa kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tukea samalta ajalta eri lapsista. Pienten lasten hoidon tuet koostuvat Kan-

3 Edelld mainittua korostaa se, ettd vanhemmilla on térke4 asema esiopetuksessa. He tukevat lapsensa oppimista ja
auttavat opettajia (ohjaajia) tekemaén oppimissuunnitelmia.

! Suomessa perhepéivihoito mainittiin asiakirjoissa ensimmaist kertaa vuonna 1951. Perhepaivahoito toimi Suomessa
pitkd&n epdvirallisena ja valvomattomana hoitomuotona. Naisten tydssékaynnin yleistyminen kasvatti yksityisen
perhepdivahoidon kuitenkin laajaksi. Mannerheimin lastensuojeluliitto MLL ry:n mukaan joka kymmenes lapsi
hoidettiin perhepdivahoidossa vuonna 1964. Kunnallinen perhepéivéhoito aloitti toimintansa vasta vuonna 1966.

15 Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 1128/1996.



saneldkelaitos KELANn maksamasta hoitorahasta ja tulosidonnaisesta hoitolisésté, jonka
lisaksi maksetaan kuntakohtaisia lisia.™

Kotihoidon tukea maksetaan alle kolmevuotiaan lapsen vanhemmalle. Tukea voi saada
yli kolmevuotiaasta lapsesta, jos kotona hoidetaan samanaikaisesti alle kolmevuotista
lasta. Hoitaja voi olla lapsen isd, diti tai muu lapsesta huolehtiva henkild tai palkattu
hoitaja. Alle kolmevuotiaasta lapsesta voidaan maksaa myos joustavaa hoitorahaa, jos
lapsen vanhempi tydskentelee korkeintaan 30 tuntia viikossa tai enintdén 80 prosenttia
normaalista tybajasta. Joustavaa hoitorahaa voi saada my0ds yksityisen hoidon tuen
kanssa tai jos lapsi on kunnallisessa hoidossa.

Yksityisen hoidon tukea maksetaan alle kouluikéisesta lapsesta silloin, kun lasta hoitaa
palkattu hoitaja tai yksityinen péivahoidon tuottaja. Tuki maksetaan aina suoraan yksi-
tyiselle hoitajalle tai péivahoitopaikkaan. Yksityisen hoidon tuki on verotettavaa tuloa
paivahoidon tuottajalle, mutta ei tukea hakevalle perheelle. Hoidon tuottajana voi olla
henkild, jonka kanssa perhe on tehnyt tydsopimuksen ja jonka kunta on hyvéksynyt péi-
vahoidon tuottajaksi tai yksityinen péivakoti tai perhepaivéhoitaja, joka on tehnyt kun-
nalle paivahoitolain mukaisen ilmoituksen.*’

Varhaiskasvatuksen palveluseteli

Uutta vaihetta edusti palvelusetelilain voimaantulo elokuussa 2009, mikd mahdollisti
palvelusetelit varhaiskasvatuksessa.'® Lasten vanhemmilla ei ole subjektiivista oikeutta
palveluseteliin, silla oikeus on sidottu kunnan péatoksiin palvelusetelimallin kéytosta
palvelujen jarjestamisessa™®, palvelusetelin kéyttéalasta ja toimintaan varatuista maara-
rahoista sekd ammattihenkilon arviointiin asiakkaalle soveltuvasta palvelusta. Kunnalli-
set palvelutuottajat eivat ole palvelusetelijarjestelmén piirissa, silla jarjestelma koskee
vain yksityisia palvelutuottajia.

Palvelusetelijarjestelmén hyvié puolia on markkinalahtoisyys, ja se, etta palveluntuotta-
ja ei voi vaihtua asiakkaasta riippumattomista syista. Palvelusetelijarjestelmassé kunta
voi tarkastella laajasti ja tasapuolisesti kaikkia palveluntuottajia ja verrata omaa palvelu-
tuotantoaan yksityiseen tuotantoon.?® Kunnat voivat myontaa varhaiskasvatukseen uusia
palveluseteleita sitd mukaa kun asiakkaita tulee palvelun piiriin, eikd kuntien tarvitse
laajentaa omaa palvelutuotantoaan. Vastaavasti kunnat voivat asiakkaiden vahentyessé
supistaa palvelusetelien tarjontaa.

Palveluseteli voi olla tasasuuruinen tai tulosidonnainen ja ikaryhmittainen.* Hinnoitte-
lussa otetaan huomioon ne kustannukset, jotka aiheutuvat kunnalle vastaavan palvelun
tuottamisesta. Palveluseteli on méaariteltava silti niin, ettd se on asiakkaan kannalta koh-

18 K untakohtaiset lisat maksetaan sopimusperusteisesti KELAnN kautta tai suoraan kuntien toimesta.

7 Sukulainen voi olla paivahoidon palveluntuottaja. Yksityisen hoidon tukea ei kuitenkaan makseta, jos hoidon tuottaja
asuu lapsen kanssa samassa taloudessa.

18 |_aki sosiaali- ja terveydenhuollon palveluseteleista (569/2009).

19 palveluseteli ei ole maksusitoumus, vaikka maksusitoumusta kdytettdessa asiakkaalla voi olla rajattu mahdollisuus
valita palveluntuottaja. Maksusitoumusta kédytettaessa ostopalvelusopimus tehddén kunnan ja palveluntuottajan valilla.
2 Setelimallissa my6s yksityiset palveluntuottajat kilpailevat jatkuvasti asiakkaiden tyytyvéisyydestd ja saavat
valittdmasti impulsseja markkinoilta.

2! Kunnan ja monien asiakkaiden kannalta tasahintaisen palvelusetelimallin etuna on jarjestelman yksinkertaisuus, kun
ei tarvita tuloselvityksid. Tulosidonnainen palveluseteli ottaa huomioon asiakkaan maksukyvyn, mutta tuloselvitysten
epékohtana on se, etté niissé ei oteta huomioon asiakkaan varallisuutta tai mahdollisia velkoja.
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tuullinen. Kunnat ovatkin asettaneet ehtoja perheen maksamille asiakasmaksuille. N&in
my0s pienituloiset padsevét valitsemaan yksityisen palvelutuottajan. Palvelusetelin ar-
voa madrattdessa on otettava huomioon, mité sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusete-
listd annetussa laissa maarataan.

Palvelusetelimallissa kunta valitsee yksityiset palvelusetelipalvelujen tuottajat kilpailut-
tamalla tai hyvaksymismenettelylla, mika ei edellyta julkista tarjouskilpailua. Tassa suh-
teessa palvelusetelid voidaan verrata toimilupaan, jossa kaikki lupaehdot tayttavat yri-
tykset voivat tarjota palvelujaan eikd luvan myontéja kayta mitaan tarveharkintaa palve-
luntarjoajien suhteen. Kunnan roolina on vain valvoa, etta tuotettu palvelu tayttaa ylei-
set laatu- ja sisaltoedellytykset. Useimmat kunnat valitsevatkin palvelusetelipalvelujen
tuottajat hyvaksymismenettelyll4.?

Yksityisesti jarjestettyja varhaiskasvatuksen palveluja koskevat luonnollisesti sédnnok-
set yksityisistd sosiaalipalveluista, ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista tai
lastensuojelusta, mitka tulee ottaa huomioon palvelujen tuottajien hyvaksynnassa. YKksi-
tyisen palveluntuottajan on oltava ennakkoperintarekisterissa. Lakisaateisten kriteerien
ohella kunnalla on mahdollista asettaa omia hyvéaksymisedellytyksid, jotka voivat liittya
asiakkaiden tai asiakasryhmien tarpeisiin, palvelujen méaréan ja laatuun tai palvelun-
tuottajan soveltuvuuteen.

Kunnan on pidettavé luetteloa (rekisterid) hyvaksymistadn palvelun tuottajista. Tiedot
palvelujen tuottajista, néiden tuottamista palveluista ja niiden hinnoista tulee olla julki-
sesti saatavilla internetissd ja muulla soveltuvalla tavalla kunnan toimipisteissd. Kunnan
asettamien vaatimusten tulee olla palveluntuottajia syrjiméttomié ja perustua puolueet-
tomasti arvioitaviin seikkoihin. Palveluntuottajan hyvéksyminen tulee peruuttaa, jos hy-
vaksymiselle asetetut edellytykset eivat tdyty. Hyvéksyminen on peruutettava myos sil-
loin, jos palveluntuottaja sita pyytaa.

Yksi palvelusetelien kdyttéonoton tavoite on lisata yrittajyytta ja tyollisyytta, mutta pal-
velujen tuotanto- ja jarjestdmistavat ja yritysten toimintaedellytykset vaihtelevat kunnit-
tain. Suuressa kunnassa on useita yrittajia ja asiakkaalla on enemmaén valinnanmahdolli-
suuksia kuin pienessd kunnassa. Palvelusetelijarjestelmdssé on palveluntuottajan kan-
nalta tietysti se ongelma, ettd pelkka hyvéaksynta kunnan palvelusetelipalvelujen tuotta-
jaksi ei valttamatta takaa asiakkaita ja saannollista tulovirtaa kuten kunnan tavanomai-
sesti kilpailutetussa ostopalvelusopimuksessa.

Silti yrityksella tulee olla koko ajan riittavat valmiudet ja voimavarat kuten ammattitai-
toista henkil0stoé tarjoamaan palveluja. Tdmé asia voi karsia palveluntuottajien jouk-
koa, jos markkinat ovat pienet ja epdvarmat. Kunnallisen palvelusetelin osalta on tarke-
a4, ettd kunnat tuntevat vastuunsa. Tama tarkoittaa sitd, ettd kuntien on varmistettava
palvelusetelijarjestelman jatkuvuus. Jos yrityksia kannustetaan laajentumaan ja tyollis-
tamaan palvelusetelillg, olisi tarkead, ettei palvelusetelibudjetteja akillisesti leikata pel-
kastaan suhdannevaihtelujen vuoksi.?®

Palvelusetelipohjaisessa tuotantomallissa palvelujen jérjestdmistapana kunnan ja palveluntuottajan vélille ei muodos-
tu sopimussuhdetta. Lisaksi palvelusetelipalvelun tuottajan ja palveluseteliasiakkaan vélisissé suhteissa sovelletaan
kuluttajasuojalakia (38/1978) seké yleisia sopimusoikeuden sd&nnoksié ja oikeusperiaatteita.

% palvelusetelien seudullisella kayttdonotolla, keskinaiselld verkostoitumisella ja tilausjarjestelmalla voidaan
edesauttaa markkinoiden kehittymistd myds pienilla paikkakunnilla ja syrjaseuduilla.
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Yksityinen toiminta lainsdadannossa

Varhaiskasvatuslain mukaan yksityisella lasten paivahoidolla tarkoitetaan lasten paivéa-
hoitoa, jonka yksityinen henkild, yhteiso tai sa&tio taikka julkisyhteison perustama lii-
keyritys tuottaa korvausta vastaan liike- tai ammattitoimintaa harjoittamalla. Yksityinen
palveluntuottaja vastaa varhaiskasvatuslain mukaan siité, ettd sopimuksen tai hallinto-
paatoksen perusteella asiakkaalle jarjestettdva palvelukokonaisuus tayttaa sille asetetut
vaatimukset ja palveluntuottajan tulee tayttad seuraavat yleiset edellytykset:

1) palveluntuottaja ei ole konkurssissa ja, jos tdma on yksityinen henkil®, han on taytt-
nyt18 vuotta eikd hanen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu eik& han ole liiketoi-
mintakiellossa;

2) palveluntuottaja ei ole kayttanyt maaraamisvaltaa yhteisossa, joka on viimeksi kulu-
neiden kolmen vuoden aikana asetettu konkurssiin;

3) palveluntuottajalla ei ole ulosotossa verovelkoja tai muita julkisia velkoja, velkoja
jotka on palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin eikd muita sellaisia veroihin,
lakisaateisiin elake-, tapaturma- tai ty6ttdmyysvakuutusmaksuihin liittyvien velvolli-
suuksien laiminlyonteja taikka ulosotossa muita taméan maksukykyyn nahden vahais-
ta suurempia velkoja, jotka vaarantavat palvelun tuottajan luotettavuuden;

4) palveluntuottajan aikaisemmassa toiminnassa ei ole todettu vakavia puutteita asia-
kasturvallisuudessa tai jos tallaisia puutteita on ollut, valvontaviranomaisen aikai-
semmat huomautukset ja maaraykset ovat johtaneet toiminnassa esiintyneiden puut-
teiden korjaamiseen ja epakohtien poistamiseen.

Kéytannosséd Suomessa yksityisen paivahoidon tuottajan, joka korvausta vastaan harjoit-
taa lasten pdivahoitotoimintaa, on tehtava kirjallinen ilmoitus toiminnasta ennen sen
aloittamista tai olennaista muuttamista varhaiskasvatuksessa vastaavalle kunnan toimie-
limelle. Kunta ilmoittaa tiedot edelleen aluehallintovirastoon rekisterditavaksi.?* Kun-
nan ilmoitusvelvollisuus ei koske kuitenkaan yksityisid perhepéivéhoitajia. Yksityisen
palveluntuottajan on laadittava omavalvontasuunnitelma. Sen on oltava julkisesti nahta-
villa ja sen toteutumista on seurattava.?

Toisaalta syksyll4d 2018 voimaan tulleessa varhaiskasvatuslaissa maéarataan lisaksi, etta
yksityista varhaiskasvatusta jarjestava tai tuottava yksityisen palveluntuottajan, joka ta-
hallaan laiminlyd kunnalle tehtdvan ilmoitusvelvollisuuden, jérjestaa tai tuottaa varhais-
kasvatusta, vaikka on poistettu yksityisten palvelunantajien rekisterista, taikka jarjestaa,
tai tuottaa varhaiskasvatusta tai esiopetusta vastoin maaraysta tai kieltoa, on tuomittava,

24 Kunnalle tehtavastd ilmoituksesta on kaytava ilmi. palveluntuottajan nimi, henkilétunnus tai yritys- ja yhteisétunnus,
yhteystiedot sekd yrityksen toimitusjohtajan tai muun liiketoiminnasta vastaavan henkilén nimi ja yhteystiedot; niiden
toimipaikkojen nimet ja yhteystiedot, joissa toiminta on tarkoitus aloittaa; palvelujen toimintamuoto ja tuottamistapa
sekd niiden suunniteltu laajuus kussakin toimipaikassa, palvelutoimintaan kéytettaviksi suunniteltujen tilojen ja valinei-
den viranomaishyvéksynnat; varhaiskasvatuspaikkojen lukumaéra kussakin toimipaikassa; toiminnasta vastaavan péi-
vakodinjohtajan tai johtajien sekd mahdollisen muun vastuuhenkilén nimi, henkilétunnus, yhteystiedot, koulutus, ty6-
kokemus ja tehtdva toimipaikassa; muun henkildston maaré ja koulutus; tieto rekisterditymisestd ennakkoperintélaissa
(1118/1996) tarkoitettuun tyénantajarekisteriin; toiminnan suunniteltu aloittamispdiva; asiakasasiakirjojen sdilyttdmis-
paikka, selvitys asiakasrekisterinpidon keskeisista periaatteista ja rekisterinpidosta vastaava henkil6 ja tietosuojavastaa-
va; omavalvontasuunnitelma; lasten kanssa tydskentelevalta muuhun kuin tydsopimussuhteiseen henkiléstéon kuuluval-
ta lasten kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain (504/2002) mukainen ote rikosrekisterist;
palvelujen laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden ja muiden varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteuttamisen arvioi-
miseksi tarvittavat muut tiedot.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira voi antaa méaréyksid omavalvontasuunnitelman sisallosta,
laatimisesta ja seurannasta.
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jollei teosta muualla lainsdadéanndssé sdddetd ankarampaa rangaistusta, varhaiskasvatus-
rikkomuksesta sakkoon.
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Kunnallinen lasten paivahoito

Kunnallisen lasten péivéhoidon piirissa oli noin 203 250 lasta vuonna 2017, jos yk-
sityisid ostopalvelupaikkoja ei oteta huomioon. Péivahoidossa hoidettujen lasten maéré on
kasvanut hitaasti viime vuosina, mika johtuu pienten lasten ikaluokkien véhenemisesta ja
yksityisen lasten pdivahoidon kasvusta. Etenkin kunnallisen perhepaivahoidon merkitys
on vahentynyt roimasti 2000-luvulla.

Lasten péivéhoidossa oli 3 167 toimipaikkaa vuonna 2018 ja ne tyollistivat 51 100
henkil6a kokovuosityollisyyden késitteelld mitattuna. Vajaa viidennes toimipaikoista tyol-
listi alle viisi henkil6d, mutta niiden osuus ty6llisyydesta oli vain pari prosenttia. Ne koos-
tuvat lahinn& perhepéivéhoitajista tai ryhmaperhepéivahoitajista. Kunnallisen toiminnan
tuotos oli arviolta noin 2,56 miljardia euroa vuonna 2017.

Hoidossa olevien lasten maara

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL:n mukaan varhaiskasvatuksen piirissa oli yhteen-
sé& 247 970 lasta vuonna 2017, mika oli 71 prosenttia 1-6 —vuotiaista lapsista eli enem-
man kuin koskaan aiemmin. Varhaiskasvatukseen osallistumisen alueelliset erot ovat
kuitenkin edelleen suuria. Keski-Pohjanmaalla, Pohjois-Karjalassa ja Paijat-Hameessa
varhaiskasvatuksen piirissé olleiden lasten osuus oli edelleen alle 63 prosenttia vuonna
2017. Sita vastoin Etel&d-Savossa, Varsinais-Suomessa, Ahvenanmaalla ja Uudellamaal-
la osuus oli yli 74 prosenttia.

Kuvio 1 Varhaiskasvatukseen osallistuneet kaikki lapset ja osuus 1-6 —vuotiaista, %
(Lahde: THL)
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Varhaiskasvatuksen osallistumisaste nousee lapsen i&n mukaan. Yksivuotiaista varhais-
kasvatuksen piirissé oli 34 prosenttia tdman ikaisisté lapsista. Kaksivuotiaista 63 pro-
senttia, kolmivuotiaista 77 prosenttia, Neljavuotiaista 83 prosenttia, viisivuotiaista 86
prosenttia sekd kuusivuotiaista 75 prosenttia. Lisdksi varhaiskasvatuksessa on jonkin
verran alle yksivuotiaita ja 7-vuotiaita. Vuosina 2015-17 osallistumisaste on kohonnut
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kaikenikéisissa lapsissa. Eniten suhdeluku on noussut kaksivuotiaiden lasten joukossa.
Osasyyna lienee parantunut tyollisyystilanne.

Kaikista varhaiskasvatuksen piirissé olleista lapsista 76 prosenttia (188 850 lasta) oli
kunnallisessa paivakodissa vuonna 2017. Kunnallisessa perhepéivahoidossa lapsista oli
kahdeksan prosenttia (20 580 lasta) vuonna 2017. Kunnan kustantamat palvelut kattavat
kunnan oman palvelutuotannon seké yksityiset ostopalvelut?®®, muttei lasten yksityisen
hoidon tuella tai palvelusetelimallilla hoidettuja lapsia. Yksityisilla ostopalvelupaikoilla
olevista lapsista kunta perii samat asiakasmaksut kuin kunnan omana palvelutuotantona
jarjestetysta paivékoti- ja perhepdivahoidosta.

Jos tarkastellaan pelkastadn kunnan kustantamaa varhaiskasvatusta, havaitaan, ettd pai-
vakotitoiminnan osuus oli kohonnut 90 prosenttiin hoidossa olevien lasten maarasta
(208 930 lasta) vuonna 2017. Perhepdaivéhoidon osuus oli pudonnut kymmeneen pro-
senttiin. Viel& vuonna 2000 perhepdivahoidon osuus oli 34 prosenttia. Kunnan kustan-
tamaan varhaiskasvatukseen osallistuneista lapsista suuri enemmist6 (73 %) oli kokoai-
kaisessa hoidossa. Osa-aikaisen hoidon osuus oli 27 prosenttia. Osa-aikaisten osuus oli
suurempi paivékodeissa kuin perhepéaivahoidossa.

Jos kunnan kustantamista palveluista vahennetdéan yksityisilla ostopalvelupaivékodeissa
hoidetut lapset, oli kuntaorganisaatioiden kokonaan oman palvelutuotannon piirisséa
noin 203 250 lasta vuonna 2017. Toisaalta kunnan rahoittavat budjettiensa kautta viime
ké&dessa myos palvelusetelimuotoisen yksityisen lasten pdivahoidon ja lakiséateisen yk-
sityisen hoidon tuen sekd maksavat omalla péaatoksellaan yksityisen hoidon tuen kunta-
lisid, vaikka rahat kanavoituvatkin Kansaneldkelaitos Kelan vélitykselld yksityisille las-
ten paivahoidon palveluntuottajille.

Kuvio 2 Kunnan oman varhaiskasvatuksen piirissa olleet lapset 2010-17 (pl. ostopalve-
lupaikat) (Léahde: THL:n tilastot)
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Kunnan oman palveluntuotannon piirissa olleiden lasten maara (pl. ostopalvelupaikat)
kasvoi vuosina 2016-17 vain 220 lapsella, joskin maaré oli 8 310 lasten enemmaén kuin
vuosikymmenen vaihteessa. Lapsiluku on supistunut 1ahinn& perhepdivahoidossa, mutta
kunnallisissa péivakodeissa hoidettujen lasten maara on kasvanut koko ajan 2010-
luvulla. Kasvu on johtunut p&aosin siité, ettd entista suurempi osa 1-6 —vuotiasta osallis-
tuu varhaiskasvatukseen, vaikka kouluikéisten maaré on supistunut ja osa kysynnasta on
suuntautunut yksityisen varhaiskasvatukseen.

Kuvio 3 Alle 7-vuotiaiden kokonaismaara Suomessa 1990-2018, Ikm (Lahde: Véestora-
kennetilasto, Tilastokeskus).
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Lasten paivéhoidon toimipaikat

Tilastokeskuksen julkisyhteisojen rekisterin mukaan kesélla 2018 Suomessa oli 3 167
lasten paivahoidon toimipaikkaa (Nace 88911), jotka tyollistivat kokovuosityollisyyden
késitteella mitattuna 51 100 henkildd (vuosi 2016). Luvut sisaltavat lasten paivakodit
(ml. esiopetus), erityispdivakodit, perhepéiva- ja ryhméperhepaivéhoidon. Lisaksi kun-
nilla oli 340 muun lasten paivahoidon toimipaikkaa (Nace 88919), jotka tyollistivat
2 310 henkil6&. Muu péivahoito on avointa varhaiskasvatusta (leikkikerhot, -puistot ja —
koulut) ja koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaa.

Julkisyhteistjen rekisterin mukaan paivahoidon toimipaikoista vajaa viidennes tyollisti
alle viisi henkil6d. Ne koostuvat l&hinn& perhepéivéhoitajien seka ryhméperhepéivahoi-
tajien toimipaikoista. Varsinaista paivakotitoimintaa harjoittavat vahintaan viisi henki-
164 tyollistavat toimipaikat. Runsaat 40 prosenttia toimipaikoista tyollisti 5-19 henkil6a
ja niiden osuus varhaiskasvatuksen henkilostosta oli 30 prosenttia. Noin kolmannes
toimipaikoista tyollisti 20-49 henkil6a ja niiden osuus varhaiskasvatuksen henkildstosta
vajaat 60 prosenttia (Taulukko 1).

Maakunnittain tarkasteltuna noin 30 prosenttia kunnallisista lasten paivahoidon toimi-
paikoista ja kolmannes niiden henkildstosta sijaitsi Uudellamaalla. Noin 9-10 prosenttia
toiminnasta oli Pirkanmaalla, kahdeksan prosenttia Varsinais-Suomessa ja 7-8 prosent-
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tia Pohjois-Pohjanmaalla. Toimipaikkojen keskima&rdinen koko oli Uudellamaalla pal-
jon suurempi kuin muualla Suomessa. Kunnallisilla lasten pdivahoidon toimipaikoilla ei
ole kasitteellisesti liikevaihtotietoa, mutta toiminnan laajuutta kuvaava tuotos on arviol-
ta 2,56 miljardia euroa (pl. hallinto).?’

Taulukko 1 Kunnalliset lasten paivahoidon toimipaikat henkildston kokoluokittain kesalla
2018 (L&hde: Julkisyhteisdjen rekisteri, Tilastokeskus).

Henkildston kokoluok- | Toimipaikat, | Tyollisyys, Osuus toimi- | Osuus tyolli-
ka: Ikm lkm paikoista, % syydestd, %
Alle 3 henkiloa 358 213 11,3 0,4
3-4 henkiloa 251 888 7.9 1,7
5-9 henkiloa 485 3377 15,3 6,6
10-19 henkiloa 816 11624 25,8 22,7
20-49 henkilda 1036 30282 32,7 59,3
Vahintddn 50 henkilda 65 4718 2,1 9,2
Henkildsto tuntematon 156 0 49 0,0
Y hteensa 3167 51102 100,0 100,0

Taulukko 2 Kunnalliset lasten paivahoidon toimipaikat maakunnittain kesalla 2018 (L&ah-
de: Julkisyhteisojen rekisteri, Tilastokeskus).

Toimipaikat, | Tyollisyys, Osuus toimi- | Osuus tyolli-
Ikm lkm paikoista, % syydesta, %
Uusimaa 936 16830 29,6 32,9
Pirkanmaa 303 4765 9,6 9,3
Varsinais-Suomi 252 4106 8,0 8,0
Pohjois-Pohjanmaa 236 3595 75 7,0
Pohjanmaa 174 2188 55 43
Etela-Pohjanmaa 143 1861 45 3,6
Keski-Suomi 142 2347 45 4.6
Satakunta 124 1905 3,9 3,7
Pohjois-Savo 122 2291 3,9 45
Lappi 111 1588 3,5 3,1
Kymenlaakso 95 1379 3,0 2,7
Etela-Savo 88 1183 2,8 2,3
Pohjois-Karjala 88 1321 2,8 2,6
Kanta-Hame 81 1391 2,6 2,7
Pdijat-Hame 80 1529 2,5 3,0
Eteld-Karjala 53 977 1,7 1,9
Keski-Pohjanmaa 50 739 1,6 1,4
Ahvenanmaa 46 457 15 0,9
Kainuu 43 650 1.4 1,3
Yhteensa 3167 51102 100,0 100,0

27 Laskennallinen tuotos on arvioitu lasten paivahoidon toimialalla (Nace 88911) toimivien yritystoimipaikkojen liike-
vaihto per henkildstd —suhteen ja kunnallisten toimipaikkojen henkildston méarén pohjalta. Taustalla on ajatus siit4, etta
kustannusrakenne ei voi poiketa ratkaisevasti yksityisessa ja kunnallisessa lasten pdivahoidossa toisistaan. Molemmissa
noudatetaan samaa varhaiskasvatuslain sadnnoksia henkiloston maérasta ja toiminnan muista puitteista, minka lisaksi
yksityinen pdivahoito on kunnan valvonnan alaista. Vastaavalla tavalla laskettuna muun lasten paivahoidon tuotoksen
arvo oli kunnissa 79 miljoonaa euroa.
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4 Yksityinen palvelutarjonta

Suomessa toimi varhaiskasvatuksessa (Nace 88911) arviolta 1 050 yritysten ja
jarjestdjen toimipaikkaa vuonna 2017. Yksityinen varhaiskasvatusala ty6llisti arviolta
vajaat 7 300 henkildd ja synnytti lahes 410 miljoonan euron liikevaihdon. Jarjestojen
osuus toimipaikoista oli runsas viidennes. Osuus alan ty6llisyydesta ja liikevaihdosta oli
samaa suuruusluokkaa. Jarjestdjen merkitys on supistunut viime vuosina, joskin niilla
on yh iso merkitys muutamissa maakunnissa.

Varhaiskasvatusalan yritysten tyollisyys ja liikevaihto ovat kasvaneet reippaasti
tarkasteluajanjaksolla 2007-17. Alan liikevaihdon maard on jopa nelinkertaistunut
kymmenessé vuodessa. Tosin yritysten kannattavuus on ollut vaatimatonta ja vakavarai-
suus heikkoa. llmeisesti toiminnan nopea kasvu ja koventunut kilpailu ovat syoneet
voimavaroja. Myo0s yritysten méara on supistunut. Samalla yrityskoko on kasvanut,
silla toimipaikkojen méaara on lisdéntynyt.

4.1 Lasten péivahoidon yritykset

Varhaiskasvatuksen toimialalla (Nace 88911%%) toimi Tilastokeskuksen yritysten raken-
ne- ja tilinpdatostilastojen mukaan 426 yritysta ja 816 yritysten toimipaikkaa vuonna
2017. Yhta yritysta kohden oli siis keskimaarin 1,9 toimipaikkaa. Toimiala kattaa lasten
paivakodit ja erityispdivakodit (ml. paivékodeissa jarjestettdvan esiopetuksen) seka per-
hepéivahoidon ja ryhmaperhepéaivahoidon yritykset ja toimipaikat. Alan yritysten maara
kohosi vuoteen 2014, jonka jalkeen niiden mé&aré on kadntynyt laskuun. Sen sijaan toi-
mipaikkojen mééara on jatkanut kasvuaan (Kuvio 4).

Uusien yritysten maara on vaihdellut 2010-luvulla 30-44 yrityksen valilla. Vuosittain
toimintansa on lopettanut 12-33 yritystd (Kuvio 5). Tilastokeskuksen tilastojen tulkin-
nassa kannattaa ottaa huomioon, ettd osa yritysten aloitus- ja lopetustiedoista ovat hal-
linnollisia siséltden epdaidot liiketoiminnan aloitukset ja lopetukset, kuten toimintojen
yhtidittamiset, yritysten valiset fuusiot ja yritysmuodon muutokset.?’ My6s yrityskan-
nan vaihtuvuus on vahentynyt. Vaihtuvuus on toimintansa aloittaneiden ja lopettaneiden
yritysten yhteenlaskettu prosenttiosuus vallitsevasta yrityskannasta.

Taloustutkimusten mukaan korkeaa vaihtuvuutta pidetdadn merkkind kansantaloutta
eteenpdin vievastd muutosvoimasta ja uudistumiskyvysta. Vaihtuvuus tarkoittaa sitg, et-
tad vanhat Kilpailukykynsa menetténeet toimijat poistuvat markkinoilta ja antavat tilaa
innovatiivisille ja kasvuhakuisille yrityksille. Tosin erityisosaamista vaativilla ja luvan-

28 \/arhaiskasvatuksen toimialalla tarkoitetaan tassi EU:n toimialaluokituksen toimialaa: Lasten péivakodit (Nace
88911), joka on osa Lasten paivéhoitopalvelut toimialakokonaisuutta (Nace 8891). Toimialakokonaisuuteen kuuluu
my0ds niin sanottu Muu lasten paivahoito (Nace 88919). Muu lasten paivéhoito ei kuulu tdssa raportissa tarkemman
tarkastelun piiriin. Toimiala koostuu leikkikerhoista, -puistoista ja —kouluista, avoimista péivékodeista sekd pienten
koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnasta. Toimialan yritysten ja toimipaikkojen méaérd on pienentynyt 2000-luvulla.
Vuonna 2016 toimialalla oli 110 yritysta ja 152 yritystoimipaikkaa.

? Tilastokeskuksen aloittaneiden ja lopettaneiden yritysten tilastoissa yritys merkitaan aloittaneeksi silloin, kun siita
tulee arvonlisaverovelvollinen tai tyénantaja. Yritys voi kirjautua tilastoon aloittaneeksi myds yhtidittamisen tai fuusion
seurauksena tai toiminimimuotoisen yrityksen muuttuessa yhtiémuotoiseksi, jolloin se saa uuden yritystunnuksen.
Yritys katsotaan lopettaneeksi, kun se lakkaa toimimasta sekd tyfnantajana ett arvonlisdverovelvollisena, ja vanha
yritystunnus lopetetaan. Toimintansa lopettaneeksi yritys voidaan katsoa myos silloin, kun se sulautuu toiseen
yritykseen. Yli 18 kuukauden toimimattomuuden jélkeen aktivoituva yritys maaritetddn uudestaan aloittaneeksi ja
edeltdva lopetustieto j&& voimaan. Jos lopettaneeksi merkitty yritys aktivoituu ennen 18 kuukauden ajan tayttymista,
lopetustieto kumotaan ja yritys katsotaan toimivaksi koko ajanjaksolla.
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varaista toimintaa harjoittavilla toimialoilla, kuten lasten paivakotitoiminnassa toimin-
nan aloittamiskynnys on lahtékohtaisesti korkeampi ja yrityskannan vaihtuvuus pie-
nempi kuin yrityskentéssa keskimaarin.

Kuvio 4 Varhaiskasvatusalan (Nace 88911) yritykset 2007-2017, Ikm (Léhde: Yritysten
rakenne- ja tilinpaatostilastot, Tilastokeskus).
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Kuvio 5 Uudet ja lopettaneet varhaiskasvatusalan yritykset (Nace 88911) 2005-2016 ja
2018, Ikm (L&ahde: Aloittaneiden ja lopettaneiden yritysten tilastot, Tilastokeskus).
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Henkildsto ja liikevaihto

Varhaiskasvatuksen (Nace 88911) yritystoimipaikkojen tyollisyys oli kokovuositydlli-
syyden kaésitteelld mitattuna 5 640 henkil6a ja liikevaihto 317 miljoonaa euroa vuonna
2017. Toimipaikkojen tyollisyys ja liikevaihto olivat lahella samalla toimialalla toimivi-
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en yritysten henkil0st6a (5 500 henkil6d) ja liikevaihtoa (309 milj. euroa). Tama tarkoit-
taa sitd, ettd alalla ei ole monitoimialaisia yrityksia eiké toimintaa harjoiteta sanottavasti
yrityksissg, joilla on jokin muu pdatoimiala. Siten toiminnan laajuuden kehityst& voi-
daan kuvata yhta hyvin toimipaikka- ja yritystietojen pohjalta.

Tilastokeskuksen alueellisen yritystoimintatilaston mukaan varhaiskasvatusalan yritys-
toimipaikkojen henkilosté on 2,6 -kertaistunut vain kymmenessa vuodessa ajanjaksolla
2007-17. Lukumaaréisesti tyollisyys on kasvanut 3 430 henkil6lla. Kasvu on ollut voi-
makasta etenkin vuodesta 2014 lahtien. Tamé& nakyy myos yritysten palkkasumman ke-
hityksessa. Alan liikevaihdon méaard on puolestaan miltei nelinkertaistunut vuodesta
2007 lukien. Siten liikevaihto on lisdéntynyt nopeammin kuin alan ty6llisten maara ko-
kovuosityéllisyydella mitattuna (Kuvio 6).

Kuvio 6 Varhaiskasvatusalan (Nace 88911) yritystoimipaikkojen tyollisyyden ja reaali-
sen liikevaihdon kehitys 2007-17, ind. (2001=100) (Lahde: Alueellinen yritys-
toimintatilasto, Tilastokeskus).
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Yritysprofiili

Tilastokeskuksen yritysten rakenne- ja tilinpdatostilastojen mukaan padosa (48 %) var-
haiskasvatuksen yrityksista tyollisti 2-9 henkiléa vuonna 2019. Ne koostunevat ryhma-
perhehoitajista ja pienistd paivakodeista. Alle kaksi vuosityollista tyollisti vajaa kol-
mannes yrityksistd. Ne koostunevat yksityisista perhepaivahoitajista. Yhteensd mik-
royritysten osuus tyollisyydesta ja liikevaihdosta oli runsas viidennes. Naitd suurempien
vahintaan 10 henkil6a tyollistavien paivéakotiyritysten osuus alan tyollisyydesta ja liike-
vaihdosta oli lahes 80 prosenttia (Kuvio 7).

Tilastokeskuksen toimipaikkalaskuri tarjoaa tietoja puolestaan alan kaikkien toimipaik-
kojen kokorakenteesta (ml. jarjestomuotoisten palveluntuottajien toimipaikat). Laskurin
mukaan 35 prosenttia varhaiskasvatuksen toimipaikoista ty6llisti kevaalla 2019 alle viisi
henkil64, jos kooltaan tuntemattomia toimipaikkoja (44 kpl) ei oteta lukuun. N&ma toi-
mipaikat ovat 1&hinnd perhe- ja ryhmépdivahoitajina toimivien ammatinharjoittajien hal-
lussa. 5-9 henkil6a tyollistavia toimipaikkoja oli 38 prosenttia ja vahintdan 10 henkil6a
tyollistavia 27 prosenttia (Taulukko 3).
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Kuvio 7 Varhaiskasvatusalan (Nace 88911) yritykset henkildston kokoluokittain 2017
(Lahde: Yritysten rakenne- ja tilinpaatostilasto, Tilastokeskus).
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Taulukko 3 Varhaiskasvatusalan (Nace 88911) yritystoimipaikat ja jarjestdjen toimipaikat
henkildstdn kokoluokittain kevaalla 2019 (Lahde: Toimipaikkalaskuri, Tilasto-
keskus)

Henkildston Toimipaikat, Osuus, %
kokoluokka Ikm

Alle 4 henkil6a 288 33,4
5-9 henkil6a 314 36,4
10-19 henkiloa 223 25,9
20-49 henkiloa 36 4,2
50- henkil6& 1 0,1
Yhteensa 848 100,0
Tuntematon 99

Y hteensa 961

JarjestOjen palvelutuotanto

Tilastokeskuksen tilastojen mukaan Suomessa toimi varhaiskasvatuksessa (Nace 88911)
233 kolmannen alan jarjestojen (saatiot, seurakunnat, yms.) toimipaikkaa vuonna 2017.
Jarjest6jen toimipaikat tyollistivat 1 630 henkil6a ja niiden laskennallinen liikevaihto oli
92 miljoonaa euroa. Laskennallinen liikevaihto saadaan, kun jarjestémuotoisten toimi-
paikkojen liikevaihto kerrotaan yritystoimipaikkojen liikevaihto per henkilostd —
suhteella. Taustalla on oletus, ettd samantyyppista luvanvaraista toimintaa harjoittavilla
toimipaikoilla on samanlainen kustannusrakenne.

Jéarjestomuotoisten toimipaikkojen maérd on véhentynyt hiljalleen vuodesta 2009 lukien
(Taulukko 4). Myos henkilésté on pienentynyt, mutta laskennallinen liikevaihto on py-
synyt rahamadraisesti lahes samalla tasolla. Yhteensé yksityiselld alalla toimi noin 1050
yritysten ja jarjestdjen toimipaikkaa varhaiskasvatuksessa vuonna 2017. Niiden tyolli-
syys oli kaiken kaikkiaan 7 270 henkil6 ja arvioitu liikevaihto lahes 410 miljoonaa eu-
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roa. Jarjestdjen osuus toimipaikoista oli 22 prosenttia samoin kuin yksityisen alan hen-
kilostosta ja litkevaihdosta.

Taulukko 4 Jarjesttjen toimipaikat varhaiskasvatusalalla (Nace 88911) vuosina 2008-17
(L&hde: Alueellinen yritystoimintatilasto, Tilastokeskus)

Toimipaikat, Henkilosto, Arvioitu liikevaih-
Ikm Ikm to, milj. euroa

2008 292 2026 78,4

2009 294 2095 82,3

2010 285 2043 85,8

2011 281 2076 87,0

2012 273 2000 88,2

2014 244 1750 79,3

2015 241 1778 86,1

2017 233 1629 91,6

Yksityinen tarjonta alueellisesti

Yksityisen lastensuojelualan toimipaikoista Uusimaa muodosti 39 prosenttia vuonna
2017, kun yritys- ja jarjestomuotoiset toimipaikat lasketaan yhteen. Alan tyollisyydesta
osuus oli 37 prosenttia ja liikevaihdosta 34 prosenttia (Taulukko 5). Uudenmaan osuus
yksityisen varhaiskasvatusalan toiminnasta oli maakunnan 1-6 -vuotiaiden véestéosuut-
ta suurempi, mikéa viittaa yksityisen toiminnan suhteellisen suureen osuuteen maakun-
nassa. Sama koskee Varsinais-Suomea ja Pohjois-Pohjanmaata. Sen sijaan esimerkiksi
Pirkanmaalla tilanne oli painvastainen.

Taulukko 5 Yksityisten varhaiskasvatusalan (Nace 88911) yritys- ja jarjestotoimipaikat
2017 maakunnittain (L&hde: Alueellinen yritystoimintatilasto, Tilastokeskus).

Toimipaikat, | Henkildstd, | Henkildsto, | Liikevaihto, | Liikevaih-

lkm Ikm % 1000 euroa | to, %
Uusimaa 405 2 650 36,5 139 409 34,1
Varsinais-Suomi 122 989 13,6 48 835 11,9
Pohjois-Pohjanmaa 114 868 11,9 77 297 18,9
Pirkanmaa 74 490 6,7 24 111 59
Keski-Suomi 65 429 5,9 21 551 53
Pohjois-Savo 36 249 3,4 12 598 3,1
Satakunta 34 182 2,5 9 956 2,4
Pdijat-Hame 30 166 2,3 8 668 2,1
Kanta-Hame 27 152 2,1 7500 1,8
Kymenlaakso 22 184 2,5 9940 2,4
Pohjois-Karjala 22 117 1,6 6 244 15
Etela-Savo 21 167 2,3 9 026 2,2
Lappi 18 212 2,9 11735 2,9
Eteld-Pohjanmaa 14 123 1,7 6 185 15
Pohjanmaa 14 112 15 6 341 1,6
Kainuu 14 78 1,1 4 245 1,0
Keski-Pohjanmaa 8 52 0,7 2 952 0,7
Etela-Karjala 8 42 0,6 1972 0,5
Ahvenanmaa (arvio) 1 6 0,1 338 0,1
Y hteensa 1049 7268 100,0 408 931 100,0
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Jarjestdjen merkitys alueellisesti

Etela-Karjalassa, Etela-Savossa, Keski-Pohjanmaalla ja Pohjanmaalla jarjestojen osuus
yksityisen lastensuojelualan ty6llisyydesté ja liikevaihdosta oli yli 40 prosenttia vuonna
2017. Myos Satakunnassa, Kymenlaaksossa ja Uudellamaalla jarjestéjen merkitys on
selvasti keskiméaaraistad suurempi, eli 30-40 prosenttia alan tyollisyydesta ja liikevaih-
dosta. Monissa vékiluvultaan kohtalaisen kokoisissa maakunnissa, kuten Pohjois-
Pohjanmaalla, Varsinais-Suomessa, Keski-Suomessa ja Pohjois-Savossa valtaosa yksi-
tyisesta varhaiskasvatuksesta on yritysmuotoista.

Toimipaikkojen koko alueellisesti

Jos katsotaan yritystoimipaikkojen kokorakennetta, havaitaan, ettd alle viiden henkilén
yritystoimipaikoilla on Ahvenanmaalla, Pirkanmaalla ja Etela-Karjalassa huomattava
osuus (yli 50 %), miké& voi kertoa ammatinharjoittajina toimivien perhe- ja ryhmaperhe-
paivahoitajien tarkedstd merkityksesta (Taulukko 6). Yli kymmenen henkilon yritystoi-
mipaikat olivat yleisempia Varsinais-Suomessa, Kymenlaaksossa ja Lapissa, joissa niita
oli yli 40 prosenttia toimipaikkojen kokonaismaarastd. Suhdeluvut eivét sisélla kuiten-
kaan kooltaan tuntemattomia toimipaikkoja.

Taulukko 6 Varhaiskasvatusalan (Nace 88911) yritystoimipaikat kevaalla 2019 maakunnit-
tain ja kokoluokittain, prosenttia (Lahde: Toimipaikkalaskuri, Tilastokeskus).
Toimipai- | Alle 5 5-9 hen- | 10-19 Viah. 20 | Koko
kat®®, Ikm | henkiloa, | kiloa, % | henkilod, | henki- | tuntema-
% % 168, % ton, Ikm
Ahvenanmaa 1 100,0
Pirkanmaa 62 50,0 17,3 21,2 11,5 10
Etela-Karjala 7 50,0 33,3 16,7 1
Keski-Pohjanmaa 8 50,0 12,5 37,5
Pohjois-Savo 38 43,8 18,8 37,5 6
Eteld-Savo 17 41,2 35,3 5,9 17,6
Pohjois-Karjala 18 41,2 35,3 23,5 1
Paijat-Hame 31 40,0 36,7 23,3 1
Etela-Pohjanmaa 15 40,0 40,0 13,3 6,7
Uudenmaa 389 35,7 39,3 22,7 2,2 28
Kanta-Hame 21 35,0 50,0 10,0 5,0 1
Keski-Suomi 54 32,6 34,9 27,9 4,7 11
Satakunnan 19 29,4 35,3 35,3 2
Pohjois-Pohjanmaa 106 23,8 43,6 27,7 5,0 5
Varsinais-Suomi 106 22,8 27,8 40,5 8,9 27
Kainuu 13 20,0 70,0 10,0 3
Kymenlaakso 20 15,8 31,6 52,6 1
Pohjanmaa 13 15,4 61,5 15,4 7,7
Lappi 20 10,5 36,8 36,8 15,8 1
KOKO MAA 961 33,4 36,4 25,9 4,3 99

% Huom ! Tilasto ei sisalla 44 henkildston kokoluokaltaan tuntematonta toimipaikkaa.
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4.6 Yritysten taloudellinen asema

Tilastokeskuksen yritysten rakenne- ja tilinpaatostilaston mukaan varhaiskasvatusalan
yritysten liikevaihto ja tyollisyys ovat nousseet yhtdjaksoisesti tarkastelunajanjaksolla
2007-17. Kasvu on ollut erityisen nopeaa vuosina 2014-17, ja kasvu jatkunee voimak-
kaana lahivuosina. Vuonna 2017 yritykset tyollistivat yli 5600 henkil6d ja generoivat
liikevaihtoa liki 320 miljoonaa euroa. Yksityisen paivékotitoiminnan kasvu on suurinta
asutuskeskuksissa ja niiden lahiymparistossé. Osa yksityisista paivakodeista on erikois-
tunut liikuntaan, musiikkiin, kieliin tai luontoon.

Yksityisten palveluntuottajien tyéllisyyden ja liikevaihdon riped nousu voi kertoa muut-
toliikkeesta johtuvasta palvelutarpeen kasvusta ja siité, ettd kasvukeskusten kunnat eivat
halua valttamaétta investoida omaan paivékotitoimintaan ja -kiinteistdihin. Asiaa vaikut-
taa myos kuntien rahapula ja lasten vanhempien muuttuneet preferenssit. Yksityisen
hoidon kuntalisét ja etenkin kunnallisten palvelusetelien yleistyminen ovatkin mahdol-
listaneet yksityisen vaihtoehdon entistd useammalle perheelle, sill& kunnat ovat halun-
neet tarjota valinnanvapautta kuntalaisille.

Muuttovoittoisissa kasvukeskuksissa yksityiset paivéakodit ovat nopeita ja joustavia toi-
mijoita kuntaan verrattuna, silla yksityinen yritys voi saada paivékodin pystyyn alle
vuodessa. Markkinoille on ilmestynyt myos koti- ja ulkomaisia kiinteistdsijoitusyhtioi-
t4, jotka ovat erikoistuneet paivéakoti- ja muiden hoivakiinteistdjen tai kokonaisten pal-
velukorttelien tuottamiseen, omistamiseen ja vuokraamiseen. Avaimet kéteen ratkaisut
voi kattaa koko hoivapalvelupaketin, joka sisaltdd myods palveluntuottajan. Suomen
Hoivatilat Oyj on esimerkki téllaisesta yrityksesta.

Liikevaihdon nopea kasvu on todennakdisesti syonyt toimialan yritysten kannattavuutta,
jos kannattavuutta mitataan suhteuttamalla kayttokate liikevaihtoon (tai liiketoiminnan
tuottoihin®!) (Kuvio 8). Tyd- ja elinkeinoministerion TEM:n toimialaOneline —palvelun
tilastojen mukaan kayttokateprosentti oli 6,3 vuonna 2017. Tunnusluku kertoo yrityksen
tuloksen ennen poistoja ja rahoituserié. Yrityksen kayttokatevaatimukseen vaikuttavat
esimerkiksi kayttopddomavaltaisuus, investointien uusiutumistarve sekd vieraan péa-
oman aiheuttamien kulujen mééra.*

Liiketulos oli paivahoitoalan yrityksissé vain 3,0 prosenttia liikevaihdosta vuonna 2017.
Liiketulos (voitto tai tappio) saadaan vahentamaélla kéyttokatteesta suunnitelman mukai-
set poistot. Liikevoittoprosentti kertoo yrityksen tuloksen ennen rahoituserié. Eli velkai-
nen ja velaton yritys ovat samalla viivalla liikevoittoa laskettaessa, mutta liikevoiton tu-
lee kattaa lyhyella ajalla rahoituskulut, verot ja yrityksen osingonjako. Pitkélla aikava-
lilla liikevoitosta katetaan investointeja ja lainojen lyhennyksid. Negatiivinen liiketulos
kertoo yrityksen kannattavuusongelmista. **

31 | jiketoiminnan tuotot koostuvat liikevaihdosta ja liiketoiminnan muista tuotoista (avustukset, yms.), joista on vahen-
netty kayttdomaisuuden myyntivoitot ja fuusiovoitot.

% Yksittaisen yrityksen kohdalla kayttokateprosentin muutos voi kertoa paitsi muuttuneesta kannattavuudesta kuin
myds yrityksen toimintatavoissa ja toiminnan painopisteissd tapahtuneista muutoksista. Pienten yritysten
kayttokateprosentit voivat nousta keinotekoisen korkeaksi siksi, ettd yrittdjan palkka ei sisdlly taysiméaéaraisesti
tuloslaskelman kuluihin, jos osa siitd nostetaan yksityisottoina tai osinkoina

% Yritystutkimusneuvottelukunta YTN on antanut kayttokateprosentille suositusarvoja, jotka ovat teollisuudessa 10-25,
kaupassa 2-10 ja palvelualoilla 5-15. YTN:n ohjearvot liikevoittoprosentille ovat seuraavat: yli 10 % = hyvd, 5-10 % =
tyydyttévé ja alle 5 % = heikko.
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Liikevoiton tulee olla sitd suurempi, mitd pddomavaltaisempaa yrityksen toiminta on,
jotta se kykenee suoriutumaan rahoituskuluista ja tekemaén voitollaan uusia investointe-
ja. Nettotulos oli sitd vastoin 1,6 prosenttia. Nettotulos on kdytannossa yrityksen omista-
jille jaava osuus tilikauden tuloksesta, joka toimii useimmiten esimerkiksi voitonjako-
paatosten pohjana. Nettotulos saadaan vahentdamalla liiketuloksesta rahoituserat ja verot.
Nettotuloksen riittavyys ja vaadittava vahimmaistaso méaaraytyy padosin yrityksen voi-
tonjakotavoitteiden mukaan.**

Nettotulosprosentille ei aseteta yleisid ohjearvoja. Plusmerkkinen nettotulos ilmaisee,
etta yritys on pystynyt selviytyméén varsinaisella liiketoiminnallaan lainojen koroista
seké kayttopddoman ja investointien omarahoituksesta. Nettotuloksen riittavyys ja vaa-
dittava vahimmaistaso maaraytyy padosin yrityksen voitonjakotavoitteiden mukaan.
Nettotuloksen tasoa arvioitaessa on hyvé tarkastella oman pddoman tuottoprosenttia. Jos
oman padoman tuotto ylittdd kymmenen prosentin tason, on nettotulos vahintaankin
tyydyttavé omistajien ndkdkulmasta katsottuna.

Voidaan todeta, ettd keskimaardinen kannattavuus on ollut alan yrityksissé vaatimaton-
ta, kun sita katsotaan kadyttokate-, liiketulos- tai nettotuloprosentin nakdkulmasta. Tosin
sijoitetun pddoman tuotto (Return on Investment ROI) on alentunut toimialalla, mutta se
oli keskimaarin vahintaan hyva eli yksitoista prosenttia vuonna 2017.% Sijoitetun paa-
oman tuotossa yrityksen tulos on suhteutettu sen saamiseksi tarvittuihin voimavaroihin
eli yrityksen sitomaan padomaan (Kuvio 9). Se kertoo, kuinka paljon yritykseen sijoitet-
tu, tuottoa vaativa paaoma on tuottanut.®

Kuvio 8 Kéayttokate-, liiketulos- ja nettoprosentin kehitys (mediaanit) varhaiskasvatuk-
sen toimialalla (Nace 88911) 2012-17, prosenttia liikevaihdosta (Lahde: Tyo-
ja elinkeinoministerion / Tilastokeskuksen Toimiala Online —palvelu).
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%% Nettotulos ei sisalla tuloslaskelman satunnaisia erié ja tilinpaatossiirtoja, kuten tilinkauden voittoa tai tappio.

% Sijoitetun pddoman tuoton ohjearvot ovat erinomainen (yli 15 %), hyva (10-15 %), tyydyttava (6-10 %), vélttava (3-6
%) ja heikko (alle 3 %). Sijoitetun pddoman tuottoprosentti on 100 * (nettotulos + rahoituskulut + verot (12 kk) ) / sijoi-
tettu padoma keskimaarin, jossa sijoitettu padoma (tilikauden keskiarvo) on oma pddoma + korolliset velat.

% Sijoitetun pd&doman tuottoaste on yksi yleisimmistd kannattavuusmittareista, koska se on yrityksestd ja toimialasta
riippumaton. Se tarkastelee yritystd pddoman sijoittajan ndkdkulmasta. Vain pddoman tuotto ratkaisee. Tavoitteena on,
ettd omalle paddomalle ja lainapd&domalle saadaan véhintd&n rahamarkkinoilla vallitsevan korkotason mukainen tuotto.
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Kuvio 9 Sijoitetun pdaoman tuoton kehitys (mediaani) varhaiskasvatuksen toimialalla (Na-
ce 88911) 2012-17, prosenttia (Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerion / Tilastokes-
kuksen Toimiala Online —palvelu).
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Vakavaraisuus

Vakavaraisuudella tarkoitetaan yritysten pitkdn aikavalin kykya suoriutua velvoitteis-
taan. Vakavaraisuuteen liittyy keskeisend kysymyksena yrityksen mahdollisuus saada
uutta velkaa investointeihin ja toiminnan laajentamiseen rahoitustilanteen niin vaatiessa.
Hyvé vakavaraisuus merkitsee pientd rahoitusriskid, huono vastaavasti korkeaa rahoi-
tusriskid. Vakavaraisuutta kuvaavat tunnusluvut on rakennettu tilinpadtosanalyyseissa
oman ja vieraan padoman varaan. Esimerkiksi korkea omavaraisuusaste kertoo oman
padoman hallitsevuudesta ja rahoitusriskin alhaisuudesta.

Omavaraisuusaste kertoo, kuinka suuri osuus yhtion varallisuudesta on rahoitettu omal-
la padomalla. Mita korkeampi yrityksen omavaraisuusaste on, sitd vakaammalle pohjal-
le yrityksen liiketoiminta rakentuu, silla taseen omat varat muodostavat yrityksessa pus-
kurin mahdollisia tappioita vastaan. Korkea omavaraisuusaste tarjoaa yritykselle myos
selvasti enemman liikkumavapautta. Jos kilpailutilanne kiristyy, kestda korkean omava-
raisuuden yritys heikentynyttd kannattavuutta paremmin ja pidempaan, kuin heikomman
omavaraisuuden omaava yritys.

Varhaiskasvatusalan yrityksissd keskimadrainen omavaraisuusaste heikkeni selvasti
vuonna 2017, mutta parani hieman vuonna 2017 (Kuvio 10).*” Kaiken kaikkiaan var-
haiskasvatusalan yritysten omavaraisuusaste on heikko ja asettui keskimaarin 11 pro-
sentin tasolle vuonna 2017.%® Alan pienissa yrityksissa omavaraisuusasteen nostaminen
tulorahoituksen avulla voi olla muutoinkin hidasta, koska juoksevan toiminnan rahoit-
taminen sy6 suuren osan tulorahoituksesta. Tosin yritys pérjaa matalallakin omavarai-
suudella, jos kannattavuus on kohtuullisella tasolla.

37 Tosin kokonaisvelkojen (oikaistun taseen velat per liikevaihto) osuus liikevaihdosta on hieman pienentynyt.

%8 VTN on asettanut omavaraisuusasteelle ohjeelliset arviointiperusteet, jonka mukaan hyvad vakavaraisuutta edustaa
yli 40 prosentin omavaraisuusaste, tyydyttavad 20-40 prosentin omavaraisuusaste ja heikkoa alle 20 prosentin omava-
raisuusaste. Pienisséd yrityksissd myds omavaraisuusasteen nostaminen tulorahoituksen avulla voi olla hidasta, koska
juoksevan toiminnan rahoittaminen vaatii merkittdvan osan tulorahoituksesta. Omavaraisuusaste lasketaan seuraavasti:
((Oma padoma + tilinpaatossiirtojen kertyma) / (Taseen loppusumma - saadut ennakkomaksut))*100.
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Kuvio 10 Omavaraisuusasteen ja velkaantuneisuuden kehitys (mediaanit) varhaiskasva-
tuksessa (Nace 88911) 2012-17, prosenttia (Lahde: Tyo- ja elinkeinoministeri-
6n / Tilastokeskuksen Toimiala Online —palvelu).
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Varhaiskasvatuksen markkinat

Varhaiskasvatuksen markkinat olivat noin 2,792 miljardia euroa vuonna 2017, jos lah-
tokohdaksi otetaan kuntien palvelukysyntd. Palvelukysynnasté kuntien oman palvelutuotan-
non osuus oli 87 prosenttia, yksityisen palvelutuotannon noin 12 prosenttia ja muilta jul-
kisyhteisgilta hankittujen ostopalvelujen noin yhden prosenttia. Yksityisten palveluntuottaji-
en asema on suhteellisesti vahvin (yli 13 % palvelukysynnastd) Pohjois-Pohjanmaalla, Var-
sinais-Suomessa, Kymenlaaksossa ja Keski-Suomessa.

Rahamadréisesti yksityisen kuntarahoitteisen palvelutuotannon arvo oli arviolta 325
miljoonaa euroa vuonna 2017. Siita varhaiskasvatuksen palvelusetelit muodostivat noin 150
miljoonaa euroa, yksityisen hoidon tuki 101 miljoonaa euroa ja kuntien kilpailuttamat yksi-
tyiset ostopalvelut noin 75 miljoonaa euroa.

Yksityisen varhaiskasvatuksen piirissa oli yhteensd 44 910 lasta vuonna 2017, eli 18
prosenttia kaikista varhaiskasvatuksessa olleista lapsista (247 970 lasta). Yksityisesti hoide-
tuista lapsista palvelusetelipaikoilla oli 23 450 lasta. Yksityisen hoidon tuella hoidettiin
15590 lasta ja kuntien yksityisilla ostopalvelupaikoilla oli 5 870 lasta. 2010-luvulla kasvu on
keskittynyt palvelusetelipohjaiseen toimintaan, silla ostopalvelupaikoilla olleiden ja yksityi-
sen hoidon tuella hoidettujen lasten maara on kaéntynyt laskuun.

Lasten paivahoidon kokonaistuotos

Lasten paivédhoidon markkinoiden kokoa arvioidaan tassa ensiksi tuotoksen avulla, joka
kattaa julkisen (kunnallisen) toiminnan ja koko yksityisen toiminnan rahoitustavasta
riippumatta.®® Kaytannossa tuotos kuvaa maaratylla tilinpitojaksolla, kuten vuoden ku-
luessa tuotettujen palvelujen ja tavaroiden arvoa.*® Tuotoksen avulla sellaisten talousyk-
sikoiden, kuten julkisyhteisdjen ja voittoa tavoittelemattomien yhteiséjen (séatio, yhdis-
tykset, yms.) tuotannon kokonaisarvo, joilla ei ole kasitteellisesti liikevaihtoa, saadaan
vertailukelpoiseksi yritystoiminnan kanssa.

Laskelmien mukaan varhaiskasvatuksen tuotos oli Suomessa 2,878 miljardia euroa
vuonna 2017. Siit4 kuntien palvelutuotanto oli 2,469 miljardia ja yksityisten palvelun-
tuottajien 409 miljoonaa euroa.** Kuntatuottajien osuus kokonaistuotoksesta oli 86 pro-
senttia ja yksityisten palveluntuottajien 14 prosenttia, kun esiopetus otetaan huomioon.
Kuntayhteisdjen osuus oli suurin Ahvenanmaalla, Etela-Karjalassa ja Keski-
Pohjanmaalla. Yksityisten palveluntuottajien merkitys oli suurin Pohjois-Pohjanmaalla,
Keski-Suomessa ja Varsinais-Suomessa (Kuvio 11).

Kokonaistuotoksesta Uudenmaan osuus oli 34 prosenttia, eli lahes miljardi euroa, miké
oli hieman enemman kuin maakunnan osuus maamme 1-6 —vuotiaista lapsista oli vuon-
na 2017. Markkinapotentiaali oli kokonaistuotoksella mitattuna yli 200 miljoonaa myos
Pirkanmaalla, Varsinais-Suomessa ja Pohjois-Pohjanmaalla. Alle 200 miljoonaa euroa
mutta yli 100 miljoonaa euroa tuotoksen arvo oli Keski-Suomessa, Pohjois-Savossa ja
Pohjanmaalla. Yhteensa edelld mainittujen seitseman maakunnan osuus varhaiskasva-
tuksen tuotoksesta oli 72 prosenttia.

%9 Yksityinen tuotos voi kattaa myds muutakin palvelua kuin vain varhaiskasvatuslain mukaista lasten paivahoitoa.

“ Tuotos on kansantalouden tilinpidossa kaytetty termi. Kokonaistuotos jaetaan kolmeen ryhmaan, jotka ovat
markkinatuotos, tuotos omaan loppukaytt6on ja muu markkinaton tuotos. Yrityksen kirjanpidossa tuotosta vastaava
termi on liikevaihto, joka kuvaa sit4 raham&aréd, jonka yritys on saanut tuotteittaan ja palvelujaan myymalla. Kansanta-
louden tilinpidossa esimerkiksi julkisyhteisdjen tuotos rakennetaan kustannusten kautta. Sen sijaan yritystoiminnassa
toimipaikkojen liikevaihto on usein tirked tuotoksen estimaatti.

“! Kuntien tuotos saadaan palkansaajakorvauksien, ostajahintaisen valituotekayton ja padoman kuluminen summasta.
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Kuvio 11 Varhaiskasvatuksen kokonaistuotos (2,88 mrd. euroa) tuottajatyypeittdin ja maakunnit-
tain 2017, prosenttia (Lédhde: Kuntataloustilasto ja alueellinen yritystoimintatilasto, Ti-
lastokeskus; Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith).
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Taulukko 8 Varhaiskasvatuksen kokonaistuotos (2,88 mrd. euroa) tuottajatyypeittdin ja maakunnit-
tain 2017, miljoonaa euroa (Lahde: Kuntataloustilasto ja alueellinen yritystoimintatilas-
to, Tilastokeskus; Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith)

Julkinen Osuus, | Yksityinen | Osuus, % | Yhteensa, Osuus,

toiminta, % toiminta, milj. euroa | %

milj. euroa milj. euroa
Uusimaa 827 33,5 139 34,1 966 33,6
Pohjois-Pohjanmaa 176 7,1 77 18,9 253 8,8
Pirkanmaa 224 9,1 24 59 248 8,6
Varsinais-Suomi 197 8,0 49 11,9 246 8,5
Keski-Suomi 108 4.4 22 5,3 129 4,5
Pohjois-Savo 107 43 13 3,1 120 4,2
Pohjanmaa 94 3,8 6 1,6 100 35
Satakunta 87 3,5 10 2,4 97 3,4
Etela-Pohjanmaa 90 3,6 6 15 96 33
Lappi 79 3,2 12 2,9 91 3,2
Paijat-Hame 80 3,2 9 2,1 89 3,1
Kanta-Hame 72 2,9 8 1,8 80 2,8
Muut maakunnat 328 13,3 35 8,5 363 12,6
KOKO MAA 2469 100,0 409 100,0 2878 100,0
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5.2 Kuntien palvelukysynta

Kuntien*? varhaiskasvatuksen palvelukysynta (ml. esiopetus) koostuu kuntien omasta
palvelutuotannosta, ostoista muilta julkisyhteisoiltd, kunnan kilpailuttamista yksityisista
ostopalveluista, palvelusetelipohjaisesta yksityisestd palvelutuotannosta ja yksityisen
hoidon tuella rahoitetuista yksityisisté palveluista. Perusajatuksena laskelmissa on, etté
kunnat vastaavat palvelujen jarjestamisestd kuntalaisille. Yksityisten varhaiskasva-
tusalan yritysten ja yhteisGjen tarjoamien palvelujen kysynta on puolestaan ldhes koko-
naan riippuvainen kuntien palvelukysynnasta.

Arvio palvelujen kokonaiskysynnasta saadaan kdytannossa siten, ettd kuntien laskennal-
liseen oman tuotannon arvoon (tydvoimakustannukset, ostajahintainen valituotekaytto™:
ja pddoman kuluminen eli poistot) lisatadn asiakaspalvelujen ostot muilta julkisyhtei-
s6ilta (kuntayhtymat**, kunnat), maksetut avustukset (palvelusetelit, yksityisen hoidon
tuki ja siihen liittyvat kuntalisat)® ja siita vahennetaan asiakaspalveluista saadut myyn-
titulot muilta julkisyhteisoilta ja yksityisiltd yhteisgiltd. Pohjatiedot perustuvat Tilasto-
keskuksen kuntataloustilastoon vuodelta 2017.

Palvelukysyntd kuvastaa samalla kunnallisen varhaiskasvatusalan markkinoiden poten-
tiaalista kokonaisarvoa (ml. esiopetus). Varhaiskasvatuksen osalta kunnallinen kysynta
on lahes sama kuin palvelujen kysynta koko kansantaloudessa. Laskelmien mukaan las-
ten paivahoidon palvelukysynnin arvo oli kunnissa 2,792 miljardia euroa’® vuonna
2017.*" Summasta kuntien palvelutuotanto oli noin 2,445 miljardia (87 %), asiakaspal-
velujen ostot muilta julkisyhteisoiltd noin 23 miljoonaa (1 %) ja yksityinen palvelutuo-
tanto noin 325 miljoonaa euroa (12 %).

Yksityinen palvelutuotanto jakaantuu edelleen kuntien kilpailuttamiin yksityisiin osto-
palveluihin, yksityisen hoidon tukeen ja palvelusetelipohjaiseen palvelutuotantoon.
Vuonna 2017 yksityisten ostopalvelujen arvo oli noin 75 miljoonaa euroa, mika oli 2,7
prosenttia palvelukysynnésta. Varhaiskasvatuksen palvelusetelien arvo oli 150 miljoo-
naa euroa eli 5,4 prosenttia palvelukysynnasta. Yksityisen hoidon tuki oli yhteensa 101
miljoonaa euroa, eli 3,6 prosenttia palvelukysynnésta. Siita lakisaateinen tuki oli 32 mil-
joonaa ja kuntalisét 69 miljoonaa euroa.

Laskelmissa kuntataloustilaston tietoja yksityisten asiakaspalvelujen ostoista ja palve-
luseteleistd on korotettu kuntayhteisdjen saamalla laskennallisella viiden prosentin pii-
levan arvonliséaveron palautuksella. Ndin luvut vastaavat paremmin rahasummaa, jonka
yksityiset palveluntuottajat ovat saaneet. Syyné on se, etta yksityisilta palveluntuottajilta

%2 Kuntayhtymilla ei ollut juurikaan merkitysta julkisessa palvelutuotannossa vuonna 2017. Varhaiskasvatuksen toimin-
tamenoja oli ainoastaan Norra Alands Hogstadiedistrikt —kuntayhtymalla.

*% Valituotekayttd muodostuu kuntien omaan palvelutuotantoon hankittujen tavara- ja palveluostojen, ulkopuolisten
vuokrien ja muiden menojen arvonliséverollisesta summasta, joka on korotettu ostajahintaan laskennallisella
arvonliséveroprosentilla.

“ Kuntayhtymill4 ei ole kdytannossa juurikaan toimintaan varhaiskasvatuksen toimialalla.

4 Palvelusetelit, yksityinen hoidon tuen lakisdéteinen osa ja kuntalisét kirjautuvat kuntien taloustilastoissa avustuksiin.
“® palvelukysynnast esiopetuksen osuus oli noin 310 miljoonaa euroa, eli noin 11 prosenttia. Esiopetus ei ole varsinai-
sesti varhaiskasvatusta, mutta siitd arviolta yli 80 prosenttia ja enenevassd madrin jarjestetddn paivékodeissa.

*" \Varhaiskasvatuksen laskennallinen palvelukysynta aleni runsaat 40 miljoonaa euroa vuonna 2017, mika johtui kunti-
en oman palvelutuotannon laskusta runsaalla 60 miljoonalla eurolla. Samalla yksityisen palvelutuotannon arvo nousi
kuitenkin runsaalla 20 miljoonalla. Yksityisen palvelutuotannon kasvun taustalla oli palvelusetelimuotoisen toiminnan
laajeneminen. Sen sijaan kuntien yksityisten ostopalvelujen arvo pieneni ja yksityinen hoidon tuki pysyi ennallaan.
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hankitut varhaiskasvatuksen asiakaspalvelut ja palvelusetelit kirjautuvat kuntatalousti-
lastoihin nettona, koska niistd on vahennetty viiden prosentin laskennallinen piilevan
arvonlisaveron palautus kunnille ja kuntayhtymille.

Kéytannossé piileva arvonlisévero tarkoittaa sitd, etta esimerkiksi arvonlisaverottomia
palveluja tuottavat yritykset joutuvat hankkimaan toimintaansa arvonlisaverollisia tava-
roita, palveluja ja investointihyodykkeitd, joihin sisaltyvéa veroa ne eivét voi vahentda
verotuksessa. Hankinnat Kirjautuvat bruttona yritysten kirjanpitoon ja ne otetaan huo-
mioon myyntihinnoissa. Myo6s kuntien (ja kuntayhtymien palvelutuotanto) on arvon-
lisdverotonta, jos toiminta ei ole arvonlisaverolain mukaista, liiketoiminnan muodossa
tapahtuvaa tavaroiden ja palvelujen myyntié.

Kuvio 12 Kuntien palvelukysyntd lasten paivahoidon ja esiopetuksen palveluissa 2017
(Lahde: Kuntataloustilasto; Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith)
Ostot muilta
_—julkisyhteisilta
Yksityinen 23 milj. euroa
palvelutuotanto 324 0,8 %
milj. euroa
11,6 %
Kunnan oma
palvelutuotanto
2 445 milj. euroa
/ 87,6 %
Kuvio 13 Kuntien rahoittama yksityinen palvelutuotanto lasten paivahoidon ja esiope-

tuksen palveluissa 2016-17 (Lahde: Kuntataloustilasto; Suunnittelu- ja tutki-
muspalvelut Pekka Lith).
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Palvelutuotanto maakunnittain

Maakunnittain tarkasteltuna yksityisten palveluntuottajien osuus kuntien palvelukysyn-
nésté oli lasten paivahoidossa ja esiopetuksessa (16-19 %) suurin Varsinais-Suomessa
ja Pohjois-Pohjanmaalla vuonna 2017 (Kuvio 14). Osuus oli yli maan keskiarvon (11,6
%) my0s Keski-Suomessa, Kymenlaaksossa, Kainuussa ja Lapissa. Suomesta 16ytyy
myos parikymmenta esimerkkikuntaa, joissa yksityisen palvelutuotannon osuus kunnan
palvelukysynnéstd oli vahintd&dn 20 prosenttia. Suurista kaupungeista tdhan joukkoon
kuuluivat Oulu, Turku ja Kajaani.

Myos pienten ja keskisuurten kuntien joukossa oli nelja kuntaa, joissa yksityisen palve-
lutuotannon osuus kohosi 30-40 prosenttiin kunnan palvelukysynnéstd. Nama olivat Jy-
véaskylan seudulla sijaitsevat Muurame ja Laukaa seka Turun seudulla Kaarina seké
Pohjois-Pohjanmaalla Ylivieska. Muilta julkisyhteisoiltd hankittujen ostopalvelujen
merkitys jai vahaiseksi kaikissa maakunnissa. Yksittaisten kuntien joukossa oli kuiten-
kin seitsemén pientd kuntaa, joissa kaikki varhaiskasvatuspalvelut tai iso osa palvelu-
kysynnésté oli ostoja naapurikunnilta.

Kuvio 14 Kuntien palvelukysyntd tuottajatyypeittdin varhaiskasvatuksen palveluissa
2017, prosenttia (Lahde: Kuntataloustilasto, Tilastokeskus; Suunnittelu- ja tut-
kimuspalvelut Pekka Lith)

Ahvenanmaa 1 : 98;2 : 04 11,4
Keski-Pohjanmaa | l 96,:5 l 0,2 | 3,3
Eteld-Karjala | l 93,2l l 031 6,5

Pohjanmaa | l 93,0l l 0,41 6,6
Eteld-Pohjanmaa | | 91,8I | 3,1 5,2
Paijat-Hame | | 90,8 | | 03189
Pohjois-Karjala 1 l 90,6 l l 03191

Satakunta | l 90,1 l l 05194
Pirkanmaa | | 89,5 | | 0,71 9,8
Kanta-Hame 1 l 89,1 l l 0,6 1 10,3
Pohjois-Savo 1 l 88,7 l l 0,7 I 10,6
Etel3d-Savo | l 88,6 l l 0,7 I 10,6
Uusimaa | l 87,7 l l 081 115
KOKO MAA | | 87,6 | | 0,81 11,6
Lappi | l 87,0 l l 051 125
Kainuu 1 l 86,7 l l 0,81 12,5
Kymenlaakso | l 85,4 l l 1,60 13,0
Keski-Suomi | | 83,6 | | 2,30 14,1
Pohjois-Pohjanmaa | | 82,6 | | 0,6 I 16,9
Varsinais-Suomi 1 ! 80,5 ! I0,5 I 19,0
0,0 25,0 50,0 75,0 100,0
Prosenttia
Kunnan oma tuotanto M Julkiset ostopalvelut Yksityinen palvelu

Yksityisen toiminnan rakenne
Tilastokeskuksen kuntataloustilaston mukaan palvelusetelipohjaisen palvelutuotannon
osuus koko kuntarahoitteisesta yksityisesté tarjonnasta oli noussut 46 prosenttiin vuonna
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2016, mutta osuus vaihtelee maakunnittain. Viidessd maakunnassa (Péijat-Hame, Poh-
janmaa, Eteld-Karjala, Keski-Pohjanmaa ja Ahvenanmaa) varhaiskasvatuksen palve-
luseteleitd ei ollut lainkaan k&ytdssd, mutta neljassd maakunnassa niiden osuus kohosi
yli 80 prosenttiin yksityisestd palvelutarjonnasta. Namé& maakunnat olivat Etela-
Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa, Keski-Suomi ja Lappi.

Yksityisen hoidon tuki ja etenkin siihen liittyvien kuntalisien merkitys on véhentynyt
varhaiskasvatuksen palvelusetelien yleistymisen myo6ta. Yksityisen hoidon tuen osuus
yksityisesté tarjonnasta oli silti yli 50 prosenttia vuonna 2017 Pé&ijat-Hameessd, Pohjois-
Karjalassa, Péijat-Hameessa ja Uudellamaalla. Koko maassa yksityisen hoidon tuki oli
31 prosenttia yksityisesta tarjonnasta. Kuntien yksityisten ostopalvelupaikkojen osuus
yksityisestd palvelutarjonnasta oli sen sijaan suuri Pohjanmaalla, Eteld-Karjalassa, Kes-
ki-Pohjanmaalla ja Ahvenanmaalla.

Kuvio 15 Kuntien rahoittama yksityinen varhaiskasvatuksen palvelutarjonta (325 milj.
euroa maakunnittain 2017 yhteensa (pl. piileva alv), prosenttia (Lahde: Kunta-
taloustilasto, Tilastokeskus; Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith).

Etela-Pohjanmaa 93,5 | 1
- IR
Lappi 89,4 ,
| ]
Keski-Suomi 83,2
| ]
Pohjois-Pohjanmaa 80,0
| ]
Kainuu 79,6
- L
Eteld-Savo 77,0
|
Pohjois-Savo 72,1 =
| IR
Satakunta 63,3
- IR
Kanta-Hame 61,6 ,9
] I
Kymenlaakso 57,2
IR
Varsinais-Suomi 55,5
|
Pirkanmaa 47,I8
IR
KOKO MAA 46,(I) I
IR
Uusimaa 17,3
| [ |
Pohjois-Karjala 15,7
[ |
Péijat-Hame 7
e O
Pohjanmaa
I N R
Keski-Pohjanmaa
! ' |
Eteld-Karjala
R N N
Ahvenanmaa
0,0 25,0 50,0 75,0 100,0
Prosenttia
M Palvelusetelit = Yksityisen hoidon tuki M Yksityiset ostopalvelut
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Palvelukysynta asiakkaiden mukaan

Kuntien palvelukysynnan jakautumista tuottajatyypeittdin voidaan tarkastella paitsi ra-
hama&érdisesti kuin myos asiakkaiden (lapset) ja hoitopéivien maarén pohjalta laskettu-
na, kun on kysymys kuntien kustantamista palveluista. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
THL:n tilastojen mukaan varhaiskasvatuksen palvelujen piirisséa oli maassamme noin
247 970 lasta vuonna 2017 (1-6 —vuotiaat). Niissa kunnallisia palveluja kaytti 203 060
lasta ja yksityisid palveluja 44 910 lasta vuonna 2017. Luvut kattavat koko- ja osapadi-
vahoidossa olevat lapset.

Kunnallisten palvelujen piirissa olleiden osuus oli 82 prosenttia varhaiskasvatusta saa-
neista lapsista. Yksityisten palvelujen piirissé oli 18 prosenttia lapsista, mika oli kuusi
prosenttiyksikkdd suurempi osuus kuin kuntien palvelukysynnésta laskettu yksityisen
palvelutuotannon rahaméaarédinen osuus. Yksityisesti hoidetuista lapsista palveluseteli-
paikoilla oli 23 450 lasta. Yksityisen hoidon tuella hoidettiin 15 590 lasta ja kuntien yk-
sityisilla ostopalvelupaikoilla oli 5 870 lasta. Yksityisen toiminnan kasvu on keskittynyt
kuitenkin palvelusetelipohjaiseen toimintaan.

Yksityisen varhaiskasvatuksen merkitys oli suurin Pohjois-Pohjanmaalla, Keski-
Suomessa ja Varsinais-Suomessa, joissa yksityisesti hoidettujen lasten osuus oli 22-27
prosenttia varhaiskasvatuksen piirissé olevista 1-6 —vuotiaista vuonna 2017. Muissakin
maakunnissa yksityisesti hoidettujen lasten osuus oli véhintddn kymmenen prosenttia
paitsi Pohjanmaalla, Pohjois-Karjalassa, Eteld-Karjalassa, Keski-Pohjanmaalla ja
Ahvenanmaalla. Tosin Pohjois-Karjalan osalta tulokseen kannattaa suhteutua varauksel-
la, silléd Joensuun tilastolukuihin voi sisaltya virheitéa.

Kuvio 16 Varhaiskasvatuksen asiakkaat (lapset) vuoden 2017 lopussa palveluntuottaja-
tyypeittdin kuntien kustantamissa palveluissa, prosenttia asiakkaista (Lahde:
THL:n tilastot; Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith).

Yksityinen toiminta:
44902 lasta
18,1%

Julkinen toiminta:

203062 lasta T

81,9%
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Kuvio 17 Kuntien rahoittama yksityinen palvelutuotanto lasten paivahoidon ja esiope-
tuksen asiakkaat Suomessa yhteensa 2017 (Lahde: Kuntataloustilasto; Suunnit-
telu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith).

25000
20000 -
£ 15000 -
§ 10000 -
5000 -+
0
Palvelusetelit Yksityisen hoidon tuki Yksityiset ostopalvelut

Taulukko 9 Kuntien rahoittama yksityinen palvelutuotanto lasten paivahoidon ja esiope-
tuksen asiakkaat Suomessa 2017, Ikm (Léhde: Kuntataloustilasto; Suunnittelu-
ja tutkimuspalvelut Pekka Lith).

Palveluseteli- Yksityisen hoi- | Yksityiset osto- | Yhteensa,
paikat, Ikm don tuen asiak- | palvelupaikat, Ikm
kaat, Ikm Ikm

Uusimaa 2884 9034 2475 14393

Pohjois-Pohjanmaa 4443 1130 80 5653

Varsinais-Suomi 3587 916 1120 5623

Pirkanmaa 1621 1453 454 3528

Keski-Suomi 2347 69 152 2568

Pohjois-Savo 2024 145 35 2204

Satakunta 1183 371 65 1619

Péijat-Hame 0 1295 59 1354

Lappi 1225 70 33 1328

Kymenlaakso 1176 95 4 1275

Kanta-Hame 802 393 36 1231

Eteld-Pohjanmaa 652 43 340 1035

Eteld-Savo 820 139 35 994

Pohjanmaa 0 113 485 598

Kainuu 504 34 18 556

Etela-Karjala 0 163 328 491

Pohjois-Karjala 181 46 26 253

Keski-Pohjanmaa 0 74 97 171

Ahvenanmaa 0 0 28 28

KOKO MAA 23449 15587 5870 44906
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Kustannustehokkuus

Yksityisen palvelutuotannon taloudellisia vaikutuksia ja tehokkuutta voidaan tarkastella
vertaamalla kuntien suhteellisia lasta kohden laskettuja varhaiskasvatuksen
kayttokustannuksia  yksityisesti  hoidettujen lasten (1-6 -vuotiaat) osuuteen
varhaiskasvatuksen piirissa olleista kaikista lapsista. Kayttokustannukset siséltavat kun-
tien varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen oman toiminnan kustannukset, yksityiset osto-
palvelut, palvelusetelimenot ja yksityisen hoidon tuen (lakisaateinen ja kuntalisat), mut-
ta ei kuitenkaan lasten kodinhoidon tukea.

Maakunnallinen tarkastelu osoittaa, ettd lapsikohtaiset kdyttokustannukset olivat vuonna
2017 Kkeskiarvoa (12658 euroa) alhaisemmat kolmessa maakunnassa (Pohjois-
Pohjanmaa, Varsinais-Suomi ja Keski-Suomi), joissa yksityisen varhaiskasvatuksen pii-
rissa oli suhteellisesti eniten lapsia. Lapsikohtaiset kayttokustannukset olivat puolestaan
korkeimmat Pohjois-Karjalassa ja Ahvenanmaalla, joissa yksityisen varhaiskasvatuksen
piirissé oli véhiten lapsia vuonna 2017. Yksityisen toiminnan laajuuden vaikutus kus-
tannuksiin ei ole kuitenkaan selkeé.

Taulukko 10  Kuntien rahoittama varhaiskasvatuksen piirissa olevat lapset ja toiminnan suh-
teelliset kayttokustannukset maakunnittain 2017 (Lahde: Kuntataloustilasto;
Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith)

Kéytto- Lapsia Lapsia Yksityinen Lapsi varhais-

kustan- yksityis- | yksityisten | toiminnan kasvatuksessa

nukset/ ten palve- | palvelujen | osuus raha- yhteensd, Ikm

lapsi lujen piirissé, maaraisesta

piirissé, Ikm palvelukysyn-
% nasta, %

Pohjois-Pohjanmaa 10838 25,9 5653 16,9 21823
Varsinais-Suomi 12023 25,7 5623 19,0 21911
Keski-Suomi 12626 22,4 2568 14,1 11456
Pohjois-Savo 12912 20,8 2204 10,6 10605
Kymenlaakso 13053 19,7 1275 13,0 6467
Kainuu 14312 19,7 556 12,5 2825
Péijat-Hame 13638 18,9 1354 8,9 7146
Etel&-Savo 12661 18,8 994 10,6 5277
Satakunta 12095 18,8 1619 9,4 8626
Lappi 13684 18,6 1328 12,5 7139
Uusimaa 12935 17,4 14393 11,5 82786
Kanta-Hame 12752 17,1 1231 10,3 7205
Pirkanmaa 12112 15,2 3528 9,8 23244
Eteld-Pohjanmaa 12805 12,5 1035 5,2 8271
Eteld-Karjala 13058 10,8 491 6,5 4558
Pohjanmaa 13268 7,0 598 6,6 8572
Keski-Pohjanmaa 12534 5,7 171 3,3 2998
Pohjois-Karjala 14540 4,5 253 9,1 5607
Ahvenanmaa 16339 1,9 28 1.4 1448
KOKO MAA 12658 18,1 44906 11,6 247968

Kuntakohtainen tarkastelu

Maakunnat ovat Suomessa kuitenkin hyvin erikokoisia, ja niiden sisalla on kuntia, jois-
sa yksityisen varhaiskasvatuksen laajuus poikkeaa toisistaan. Syyna on, ettd yksittaiset
kunnat voivat omilla paatoksillaan lisata lasten vanhempia valinnanmahdollisuuksia ot-
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tamalla kayttoon varhaiskasvatuksen palvelusetelin tai maksamalla yksityisen hoidon
kuntaliséa. Yksittaisten kuntien toiminta voi lisata tietysti alueellista eriarvoisuutta, jos
esimerkiksi samalla tydssakayntialueella sijaitsevissa kunnissa lasten vanhempien va-
linnanvapauden laajuudessa on eroja.

Yksityiselld varhaiskasvatuksella voi olla tarkeda asema kaiken kokoisissa kunnissa,
mutta yleensd yksityiselld palvelutuotannolla on tarkedmpi merkitys asukasluvultaan
suuremmissa kunnissa. Vahintdadn 30 000 asukkaan kunnista 56 prosenttia kuului kun-
tiin, joissa yksityisen varhaiskasvatuksen piirissé oli vahintadn 20 prosenttia alle kou-
luikaisista lapsista. Vastaavasti 10 000-29 999 asukkaan kunnista kolmannes, 5 000-
9 999 asukkaan kunnista 15 prosenttia ja alle 5 000 asukkaan kunnista vain kolme pro-
senttia kuului tahén joukkoon.

Kuntakohtainen tarkastelu osoittaa, ettd yksityisen varhaiskasvatuksen laajuudella on
selvasti myonteinen vaikutus varhaiskasvatuksen kustannuksiin. Esimerkiksi enemmis-
tossa niita kuntia, joissa yksityisen varhaiskasvatuksen piirissa on vahintadan kymmenen
prosenttia lapsista, myds varhaiskasvatuksen lapsikohtaiset kayttokustannukset olivat
maan keskiarvo alhaisesmmat. Vastaavasti enemmistdssa niita kuntien, joissa yksityisen
varhaiskasvatuksen piirissé oli alle kymmenen prosenttia lapsista, suhteelliset kaytto-
kustannukset olivat keskiarvoa suuremmat.

Taulukko 11 Yksityisen varhaiskasvatuksessa olevien lasten osuus erikokoisissa kunnissa
2017 (Lahde: Kuntataloustilasto; Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith)
Lapsia yksityisessa | Véah. 30000 | 10000-29999 | 5000-9999 Alle 5000
hoidossa, % asukkaan asukkaan asukkaan kun- | asukkaan
kunnista, % kunnista, % nista, % kunnista, %

Vahintaan 20 % 55,5 33,3 15,3 3,7
10-19,9 % 36,1 22,2 14,1 6,0
1-9,9 % 2,8 28,6 37,2 17,2
Alle 1% 2,8 12,7 32,1 67,1
Ei tietoa 2,8 3,2 1,3 6,0
Yhteensa 100,0 100,0 100,0 100,0
Kuntia, Ikm 36 63 78 134

Taulukko 12 Varhaiskasvatuksen kayttokustannukset lasta kohden ja yksityisen paivahoidon

piirissé olevien lasten kaikista varhaiskasvatuksen piirissa olevista lapsista
kunnittain 2017 (L&hde: Kuntataloustilasto; Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut

Pekka Lith)

Lapsia yksityi- Kustannukset | Kustannukset | Kustannukset | Kustannukset
sessd hoidossa, selvasti alle hieman alle hieman yli selvasti yli

% mediaaniarvon | mediaaniarvon | mediaaniarvon | mediaaniarvon
Vahintaan 20 % 35,1 26,7 13,3 2,7
10-19,9 % 18,9 21,3 12,0 9,5
1-9,9 % 23,0 22,7 32,0 17,6
Alle 1 % 23,0 29,3 42,7 70,2
Yhteensa 100,0 100,0 100,0 100,0
Kuntia, Ilkm 74 75 75 74
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Taulukko 13~ Kuntien oman palvelutuotannon ja yksityisen varhaiskasvatuksen piirissa ole-
vat lapset ja toiminnan suhteelliset kayttokustannukset (ml. esiopetus) vahin-
tdén 30 000 asukkaan kunnissa 2017 (L&hde: Kuntataloustilasto; Suunnittelu-
ja tutkimuspalvelut Pekka Lith).

Kéyttokus- | Lapsia Lapsia yksi- | Lapsia kun- | Lapsia var-

tannukset / | yksityisten | tyisten palve- | nan palvelu- | haiskasvatuk-

lapsi, euroa | palvelujen | lujen piirissd, | tuotannon sessa yhteensa,

piirissa, % | lkm piirissg, Ikm | Ikm

Helsinki 12195 12,7 3758 25772 29530
Espoo 13074 23,7 3909 12585 16494
Tampere 11549 16,4 1667 8476 10143
Vantaa 13076 13,0 1530 10247 11777
Oulu 9919 28,4 3428 8655 12083
Turku 11924 34,9 2808 5243 8051
Jyvaskyla 12081 24,4 1514 4696 6210
Lahti 12536 21,5 1021 3723 4744
Kuopio 1067
Kouvola 12305 23,2 742 2458 3200
Pori 12929 25,8 825 2367 3192
Joensuu 17416 0,2 4 2427 2431
Lappeenranta 12155 12,3 356 2545 2901
Hameenlinna 13272 25,7 722 2091 2813
Vaasa 14215 14,6 451 2643 3094
Rovaniemi 11174 19,6 677 2779 3456
Seindjoki 13256 38,3 1221 1969 3190
Mikkeli 12609 23,4 520 1701 2221
Kotka 13036 15,7 311 1670 1981
Salo 13697 12,0 248 1814 2062
Porvoo 12567 14,2 369 2228 2597
Kokkola 12332 6,4 143 2079 2222
Lohja 13564 19,3 389 1626 2015
Hyvinkaa 13144 17,9 351 1614 1965
Nurmijarvi 14408 39,3 956 1477 2433
Jérvenpéa 12689 23,2 506 1678 2184
Rauma 12351 22,3 366 1277 1643
Kirkkonummi 13415 20,9 451 1709 2160
Tuusula 13832 27,4 520 1378 1898
Kajaani 13549 30,5 529 1208 1737
Kerava 10904 21,7 440 1585 2025
Savonlinna 11308 19,6 271 1111 1382
Nokia 11818 20,4 393 1532 1925
YI0jarvi 12555 39,3 739 1141 1880
Kaarina 11361 15,4 320 1761 2081
Kangasala 11478 22,2 378 1322 1700
KOKO MAA 12658 18,1 44906 203062 247968
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Y hteenveto

Miljardien markkinat

Varhaiskasvatuksen markkinat (ml. esiopetus) olivat arviolta 2,792 miljardia euroa
vuonna 2017.% Laskelmien lahtokohtana on kuntien palvelukysynt, silld nykyjarjes-
telmassa kunnat vastaavat viime kadessé varhaiskasvatuksen jarjestamisesta ja rahoituk-
sesta sekd niihin liittyvistd viranomaistoiminnoista. Kunnat voivat tuottaa varsinaiset
palvelut itse tai ostaa niitd muilta julkisyhteisoilté tai yksityisilta palveluntuottajilta (yri-
tykset, jarjestot, yksityiset perhepaivahoitajat).*

Palvelukysynnasta keskimaarin noin 87 prosenttia oli varhaiskasvatuksessa (ml. esiope-
tus) kuntien omaa palvelutuotantoa. Yksityisen palvelutuotannon osuus oli kaksitoista
prosenttia ja muilta julkisyhteiséiltd (kuntayhtymét, naapurikunnat, valtio) ostettujen
palvelujen yhden prosentin.*® Yksityisten palveluntuottajien merkitys oli suurin Pohjois-
Pohjanmaalla, Varsinais-Suomessa ja Keski-Suomessa mutta heikoin Eteld-Karjalassa,
Keski-Pohjanmaalla ja Ahvenanmaalla.

Rahamaaraisesti yksityisen kuntarahoitteisen palvelutuotannon arvo oli 325 miljoonaa
euroa vuonna 2017. Siitd varhaiskasvatuksen palvelusetelit muodostivat noin 150 mil-
joonaa euroa, yksityisen hoidon tuki 101 miljoonaa euroa ja kuntien Kilpailuttamat yksi-
tyiset ostopalvelut noin 75 miljoonaa euroa. Yksityisen hoidon tuki jakaantui edelleen
lakisaateiseen osuuteen, jonka suuruus oli 32 miljoonaa euroa ja kuntaliséan, jonka suu-
ruus oli 69 miljoonaa euroa.

Kunnallisen varhaiskasvatuksen merkitys supistuu?

Kunnallisen lasten paivahoidon piirisséd oli runsaat 203 000 lasta vuonna 2017, jos yksi-
tyisia ostopalvelupaikkoja ei oteta huomioon. Pdivéhoidossa hoidettujen lasten méara
on pysynyt ldhes ennallaan viime vuosina, mika johtuu pienten lasten ik&luokkien vahe-
nemisesta ja yksityisen lasten pdivahoidon kasvusta. Etenkin kunnallisen perhepaiva-
hoidon merkitys on vahentynyt roimasti 2000-luvulla.

Lasten péivéhoidossa oli 3 167 toimipaikkaa vuonna 2018 ja ne tyollistivéat noin 51 100
henkil6d kokovuosityollisyyden késitteelld mitattuna. Vajaa viidennes toimipaikoista
tyollisti alle viisi henkil6d, mutta niiden osuus alan ty6llisyydesté oli vain pari prosent-
tia. Ne koostuvat ldhinnd perhepdivahoitajista tai ryhméperhepdivéhoitajista. Kunnalli-
sen toiminnan tuotos oli arviolta noin 2,56 miljardia euroa.”*

“8 palvelukysynnsta esiopetuksen osuus oli noin 310 miljoonaa euroa, eli noin 11 prosenttia. Esiopetus ei ole varsinai-
sesti varhaiskasvatusta, mutta siita arviolta yli 80 prosenttia ja enenevassé maérin jarjestetadn péivakodeissa.

49 Markkinoiden potentiaalista arvoa voidaan mitata vaihtoehtoisesti tuotoksella, milld paéstdé lahestulkoon saamaan
lopputulokseen kuin lahestymélla asiaa kuntien palvelukysynnan nékdkulmasta. Syynd on, ettd melkein kaikki varhais-
kasvatukseen tarkoitettu julkinen raha kanavoituu viime kadessé kuntien budjettitalouden kautta. Varhaiskasvatuksessa
(lasten paivahoito) voi olla vain hyvin vahan sellaista toimintaa, joka kustannetaan kokonaan muulla tavoin.

% Esiopetuksen palvelukysynnasta (310 milj. euroa) arviolta 96 prosenttia (297 milj. euroa) oli kuntien omaa palvelu-
tuotantoa, yksityiset ostopalvelut olivat 10 miljoonaa euroa eli kolme prosenttia ja ostot muilta julkisyhteisoiltd yhden
prosentin eli kolme miljoonaa euroa. Esiopetus jarjestetddn padosin paivakodeissa. Sen piirissa oli 61 030 lasta vuonna
2017, joista 10 580 lapsella (17 %) jarjestdjané oli koulu ja 50 450 lapsella (83 %) pdivéakoti vuonna 2017. Pd&osa esi-
opetuksessa olevista on ollut samanaikaisesti tavanomaisen varhaiskasvatuksen piirissa.

51 Arvio perustuu toimipaikkapohjaisiin laskelmiin, eika ole suoraan verrannollinen kuntataloustilastoista laskettuihin
arvioihin, mutta on kuitenkin linjassa niiden kanssa.
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Lahes viidennes lapsi yksityisessa hoidossa

Yksityisen varhaiskasvatuksen piirissa oli 44 910 lasta, miké oli 18 prosenttia kaikista
varhaiskasvatusta saaneista lapsista (248 000 lasta) vuonna 2017. Yksityisesti hoidetuil-
la palvelusetelipaikoilla oli 23 450 lasta ja kuntien yksityisilla ostopalvelupaikoilla oli
5 870 lasta. Yksityisen hoidon tuella hoidettiin 15 590 lasta. 2010-luvulla kasvu on kes-
kittynyt palvelusetelipohjaiseen toimintaan, silla ostopalvelupaikkojen ja yksityisen
hoidon tuella hoidettujen lasten méaré on pienentynyt.

Yksityisen varhaiskasvatuksen merkitys oli suurin Pohjois-Pohjanmaalla, Keski-
Suomessa, Pohjois-Suomessa ja Varsinais-Suomessa. N&issd maakunnissa yksityisesti
hoidettujen lasten osuus oli yli 20 prosenttia varhaiskasvatuksen piirissa olevista alle
kouluikaisista lapsista vuonna 2017. Muissakin maakunnissa yksityisesti hoidettujen
lasten osuus oli vahintddn kymmenen prosenttia paitsi Pohjanmaalla, Pohjois-
Karjalassa, Keski-Pohjanmaalla ja Ahvenanmaalla.

Yksityinen toiminta alentaa kustannuksia?

Lapsikohtaiset varhaiskasvatuksen kayttokustannukset (ml. esiopetus) olivat vuonna
2017 keskiarvoa (12 660 euroa) alhaisemmat esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaalla, Varsi-
nais-Suomessa ja Keski-Suomessa, joissa yksityisen varhaiskasvatuksen piirissa oli eni-
ten lapsia. Vastaavasti suhteelliset k&yttokustannukset olivat kaikkien korkeimmat Poh-
jois-Karjalassa ja Ahvenanmaalla, joissa yksityisen varhaiskasvatuksen piirissa oli
kaikkein véhiten lapsia vuonna 2017.

Myos kuntakohtainen tarkastelu osoittaa, ettd yksityisen varhaiskasvatuksen laajuudella
on myonteinen vaikutus varhaiskasvatuksen kustannuksiin. Esimerkiksi enemmistdssa
niitd kuntia, joissa yksityisen varhaiskasvatuksen piirissa on véhintddn kymmenen pro-
senttia lapsista, myos varhaiskasvatuksen lapsikohtaiset k&yttokustannukset olivat maan
keskiarvo alhaisemmat. Vastaavasti tilanne on usein painvastainen kunnissa, joissa yksi-
tyisessd hoidossa ei ole paljon lapsia.

Yksityisell& palvelutuotannolla on tarkedmpi merkitys asukasluvultaan suuremmissa
kunnissa ja ne tarjoavat enemmaén vaihtoehtoja. Vahintdan 30 000 asukkaan kunnista 56
prosenttia kuului kuntiin, joissa yksityisen varhaiskasvatuksen piirissa oli vahintdan 20
prosenttia alle kouluikéisista lapsista. Vastaavasti 10 000-29 999 asukkaan kunnista
kolmannes, 5 000-9 999 asukkaan kunnista 15 prosenttia ja alle 5 000 asukkaan kunnis-
ta vain kolme prosenttia kuului tahan.

Varhaiskasvatuksen yksityinen tarjonta

Varhaiskasvatusalan (ml. esiopetus) yksityinen tarjonta koostuu yritysten ja jérjestdjen
palvelutuotannosta, jolla tyydytetadn padasiassa kuntien palvelukysyntaa. Tilastokes-
kuksen tilastoihin pohjautuvien laskelmien mukaan yksityinen toiminta tyo6llisti arviolta
runsaat 7 300 henkil6a ja synnytti vajaat 410 miljoonan euron liikevaihdon vuonna
2017.%2 Tysllisyydesta ja liikevaihdosta yritystoiminta oli vajaat 80 prosenttia ja jérjes-
tdmuotoinen toiminta runsas viidennes.

%2 Liikevaihto voi kattaa my6s muutakin palvelua kuin vain varhaiskasvatuslain mukaista lasten paivahoitoa. Liikevaih-
dosta yritysten liikevaihto oli 317 miljoonaa ja jarjesttjen laskennallinen liikevaihto (tuotos) 92 miljoonaa euroa. Tydl-
lisyydesté yritysten henkildsto oli 5 640 henkil6d ja jarjestdjen henkildstd 1 630 henkil6d vuonna 2017.
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Kaiken kaikkiaan varhaiskasvatuksen piirissa (Nace 88911)>® toimi 1 050 yksityista
toimipaikkaa vuonna 2017. Niisté jarjest6jen toimipaikkoja oli noin 233 ja yritystoimi-
paikkoja noin 816. Yrityksid toimialalla oli noin 426, eli yhta yritysta kohden oli 1,9
yritystoimipaikkaa. Yritysten maaréd on ollut laskussa 2010-luvulla, mik& johtunee alan
keskittymisesta suurempiin yrityksiin. Tahan viittaa se, ettd yritystoimipaikkojen méaaré
on jatkanut kuitenkin kasvuaan.

Kokonaisuudessaan voidaan todeta, ettd yksityisen varhaiskasvatuksen tyollisyyden ja
lilkevaihdon kasvu on ollut Suomessa voimakasta kymmenen viime vuoden aikana.
Alan yritysten ty6llisyys on 2,6 —kertaistunut vuosina 2007-17 ja liikevaihdon maéara on
nelinkertaistunut. Kasvu on ollut reipasta etenkin vuodesta 2014 lukien. Nopea kasvu on
syonyt kuitenkin toimialan yritysten kannattavuutta ja vakavaraisuutta, mika on ollut
keskiméarin heikkoa viime vuosina.

Lopuksi

Yksityisen hoidon tuki, kunnan Kilpailuttamat yksityiset ostopalvelut ja palvelusetelit
ovat mahdollistaneet yksityisen varhaiskasvatusalan kasvun ja kehittymisen kunnallisen
toiminnan rinnalla. Lasten vanhemmat kannalta nykytilanne on kuitenkin epéatasa-
arvoinen, silla pelkka Kelan maksama lakiséateinen lasten yksityisen hoidon tuki ei ole
rahallisesti riittdva kannustin yksityisen vaihtoehdon valinnalle ilman kunnan p&at6sval-
lan alaisia kuntalisia tai palveluseteleita.

Yksi vaihtoehto olisi yhdistada nykyiset rahoitusmuodot ja erilaiset tavat tuottaa varhais-
kasvatuksen palveluja sek& rakentaa palvelut yhden yhtendisen reppurahajarjestelméan
pohjalle.® Kysymyksessa olisi samansuuruinen kunnallinen hoitoraha tai reppuraha
(en slant som foljer barnet), joka seuraa lasta perheen vanhempien valitsemalle julkisel-
le tai yksityiselle palvelujen tuottajille. Reppuraha maksettaisiin kotikunnasta, mutta
lapsen hoitopaikka voisi sijaita muussakin kunnassa.

Kéytannosséd vanhemmat voisivat valita haluamansa julkisesti tai yksityisesti omistetun
hoitopaikan koko tydssakayntialueelta, kuten oman kodin laheltd tai vanhempien tyo-
paikan l&heltd. VVanhemmat voisivat valita vapaasti myos hoitopaikan, joka painottaa
vaikkapa kielia (kielikylpy), luonnontieteita tai musiikkia. Asiakkaan valinta ja markki-
namekanismien fiksu hyddyntdminen voivat kannustaa julkisesti ja yksityisesti omistet-
tuja hoitopaikkoja kehittaa toimintaansa.

Paamaarana olisivat tasa-arvoisuuden lisaédminen varhaiskasvatuksen palveluissa, lain-
sd&dannon yksinkertaistaminen ja hallinnollisten kustannusten pienentdminen. Palvelu-
jen jarjestamis-, rahoitus- ja valvontavastuu séilyisi paikallistasolla eli kunnilla, jotka
huolehtivat perusopetuksesta. Suomen pienen kuntakoon vuoksi kuntien vélinen yhteis-
ty6 olisi muutoinkin suositeltavaa varhaiskasvatuksen palveluissa ja perusopetuksessa
laadullisten tekijoiden takia ja kustannussyista.>

%% Ks. EU:n virallinen toimialaluokitus.

> Talla hetkelld palvelujen jarjestamistapoja on varhaiskasvatuksessa nelja: kunnan oma palvelutuotanto, kunnan
kilpailuttamat ostopalvelut, kunnallinen palvelusetelipohjainen palvelutuotanto ja KELAnN yksityisen hoidon tuki
(lakis&ateinen tuki ja kuntalisét).

* Laajemmalla jirjestimisalueella on mahdollista tarjota lapsille kunnon “ohjelma”, valinnanvapautta ja tasa-
arvoisemmat peruslahtékohdat suurempiin paikkakuntiin ndhden. Lasten vanhemmilla tulisi olla paremmat mahdolli-
suudet valita myds yksityinen esiopetuksen palveluntarjoaja varsinkin, jos toimintaa olla laajentamassa 5-6 —vuotiaisiin
lapsiin. Talla hetkelld 96 prosenttia palvelukysynnasté on kuntien omaa palvelutuotantoa paéosin kunnallisissa péivéko-
deissa ja osin peruskoulujen yhteydessa. Yksityisten ostopalvelujen osuus on vain kolme prosenttia.



41

Lahteet

Asetus lasten péivéahoidosta (239/1973) (kumottu) (www.finlex.fi).

Hallituksen esitys eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
HE 40/2018.

Lahtinen, Jarkko & Svartsjo, Mikko: Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ja kuntien kay-
tannot, Suomen Kuntaliitto, Helsinki 2018 (www.kuntaliitto.fi).

Laki lasten kodinhoidon ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996)

Laki yksityisisté sosiaalipalveluista (922/2011).

Lastensuojelulaki 471/2007.

Lith, Pekka: Palvelusetelit ja palvelusetelityyppiset jarjestelmét julkisella alalla, Raport-
ti kohdennetuista maksuvélineistd ja asiakkaan valinnasta Suomessa 2010-luvulla. Lith
Consulting Group, Helsinki 2015.

Lith, Pekka: Yrityskatsaus 2017-18, Tilastollinen raportti Suomen yritysrakenteesta, yri-
tyskannan uudistumisesta ja vientiyrityksistd, Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka
Lith, Helsinki 2018.

Opetushallitus OPH: Vipunen —tietokanta (www.oph.fi)

Opetus- ja kulttuuriministerié: Varhaiskasvatuksen historia, nykytila ja kehittdmisen

suuntalinjat, OKM:n ty6ryhmamuistioita ja selvityksia 12/2014, Helsinki 2014
(www.minedu.fi).

Perusopetuslaki 628/1998.
Sanastokeskus: Rakennusluokitus 2018, luonnos 09/06/2018.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL: Varhaiskasvatus 2017, tilastoraportti 32/2018,
Helsinki 2017 (www.thl.fi).

Tilastokeskus: Aloittaneiden ja lopettaneiden yritysten tilasto, alueellinen yritystoimin-
tatilasto, kuntatilasto (kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilasto v:teen 2014) ja
yritysten rakenne- ja tilinpaatostilasto (www.stat.fi).

Tilastokeskus: Toimialaluokitus 2008, kasikirjoja 4, Helsinki 2008.

Tyo6- ja elinkeinoministerio: Toimiala Oneline -palvelun yritystilastot (www.tem.fi).

Varhaiskasvatuslaki 36/1973 (kumottu)

Varhaiskasvatuslaki 540/2018


http://www.finlex.fi/
http://www.kuntaliitto.fi/
http://www.oph.fi/
http://www.minedu.fi/
http://www.thl.fi/
http://www.stat.fi/
http://www.tem.fi/

42

Liite 1: Lasten paivahoidon rakennukset

Yleista lasten paivahoitotiloista

Varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaan varhaiskasvatusympéristo kattaa toimintayksi-
kon rakennetut tilat ja muun l&hiympariston, kuten piha-alueet. Se kattaa fyysisen toi-
mintaympariston lisdksi myos esimerkiksi psyykkisen ja sosiaalisen sekd digitaalisen
ympériston. Fyysisen ympariston osalta laissa todetaan, ettd toimitilojen ja toimintavéli-
neiden on oltava terveellisia, turvallisia ja asianmukaisia ja niissa on huomioitava es-
teettomyys. Toimintavalineet kattavat esimerkiksi erilaiset varhaiskasvatuksessa kaytos-
sé olevat leikki- tai liikuntavalineet.

Myos varhaiskasvatuksen ryhmaét tulee muodostaa ja tilojen suunnittelu ja kaytto jarjes-
taa siten, ettd varhaiskasvatukselle sd&detyt tavoitteet voidaan saavuttaa. Valvontaviran-
omainen (aluehallintovirasto, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, kunnan
toimielin tai sen maarddma viranhaltija) voi tarkastaa varhaiskasvatuksen jérjestdjan ja
palveluntuottajan tdssa laissa tarkoitetun toiminnan seka toiminnan jarjestamisessa kay-
tettdvat toimipaikat ja toimitilat. Tarkastus voidaan tehdad ennalta ilmoittamatta. Tarkas-
taja on paastettava kaikkiin toimipaikan tiloihin.

Valvontaviranomainen voi antaa tarkastuksen pohjalta varhaiskasvatuksen kunnalliselle
jarjestéjalle tai yksityisen palvelujen tuottajan toiminnasta vastaavalle vastuuhenkil6lle
huomautuksen. Jos varhaiskasvatuksen jarjestdmisessd tai toteuttamisessa havaitaan
asiakasturvallisuutta vaarantavia puutteita tai muita epakohtia, taikka toiminta on muu-
toin tdman varhaiskasvatuslain vastaista, taikka jos yksityinen palvelujen tuottaja ei ole
tayttanyt ilmoitusvelvollisuuttaan, valvontaviranomainen voi antaa maarayksen puuttei-
den korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta.*®

Suunnitteluohjeiden®” mukaan paivakotia ei saa sijoittaa alueelle, jossa esiintyy voima-
kasta melua tai terveydelle haitallisia epapuhtauksia. Lisaksi péivéhoitopaikan sijaintia
suunniteltaessa on selvitettava alueen mahdolliseen aiemman kayton (teollisuusalueena
jne.) aiheuttamat haitat esimerkiksi maaperén likaantumiseen. Liikenteestd aiheutuvat
korkeat ilman epapuhtauspitoisuudet paivékodin tontilla saattavat edellyttaa erityisia
ilmanvaihtojérjestelyja ja korkeat melutasot rakennuksen ulkoseinien parempaa &a-
neneristavyytta ja melusuojauksien pystyttdmista.

Toimitiloja koskeviin suosituksiin kuuluu, ettd paivékodissa on riittavasti tilaa hoidossa
olevien lasten ikarakenne huomioon ottaen. Lasten kaytdssa olevaa hydtytilaa®® tulisi ol-
la suositusten mukaan vahintaan seitseméan neliota lasta kohden. Yhtd alle kolme vuoti-
asta lasta kohden hyoétytilaa suositellaan olevan 8,5 neliota. Paivakotien arjen toimin-
taan liittyvat riittavat eteis-, WC-, pesu-, siivous- ja vaatehuoltotilat. Tartuntatautien le-

% Madraysta annettaessa on asetettava maéraaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava. Jos asiakas-
turvallisuus sitd edellyttdd, toiminta voidaan maaratd valittdmasti keskeytettavaksi taikka toimipaikan, sen osan tai
laitteen kaytto kieltdd vélittdmasti. Valvontaviranomainen voi velvoittaa toiminnan jérjestdjan noudattamaan maaraysta
sakon uhalla tai uhalla, ettd toiminta keskeytetddn ja toimipaikan, sen osan tai laitteen kaytto kielletaan.

%" Ks. esimerkiksi lasten paivahoitotilojen suunnitteluohje Jyvaskylassa (10/10/2016); lasten paivahoitotilojen suunnitte-
luohje Rovaniemelld (29/12/2016); ohjeita lasten pdivahoitotilojen suunnitteluun Kokkolassa ( 11/12/2013); Ohjeita
paivéhoitotilojen suunnitteluun Helsingissé (2013).

*8 Hyotytilalla tarkoitetaan lasten kaytossa olevien huoneiden yhteenlaskettua lattiapinta-alaa kaytavatiloja lukuun otta-
matta, mutta hy6tytilan riittdvyyden arvioinnissa voidaan kaytta4 tapauskohtaista harkintaa.
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vidmisen ehkaisemiseksi jokaisella paivaryhmallad tulisi olla omat WC-tilat ja vaip-
paikdisille erilliset pesu- ja vaipanvaihtopisteet.

Paivakodin yhteydessa tai sen lahettyvilla tulisi olla tydturvallisuuslaissa (1383/2001)
madritellyt vaatimukset tayttavat henkildston sosiaalitilat. Suurissa paivakodeissa keitti-
Ot ovat osa elintarvikevalvontaa, mutta pienissé pdivakodeissa (enintdén 12 lasta, ryh-
maperhepaivakoti) keittiond voi toimia tavallinen kotikeittio. Pdivakodeissa on nouda-
tettavia sadnnoksid, jotka liittyvat terveydensuojelulakiin (763/1994) sekd STM:n ase-
tukseen asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olosuhteista (545/2015) koskien
sisatilojen olosuhteita (ilmanvaihto, melu, lampdétila).

Paivakotirakennuksia ei saisi sijoittaa alueille, joissa on liikenteestd johtuvaa vaaraa,
voimakasta melua, maaperan tai ilman epdpuhtauksia. Paivékodin Eiha- ja ulkoilualuei-
den tulisi olla riittavan suuria (noin 20 neliometria lasta kohden®®) ja valoisia, mutta
siella on oltava myos varjopaikkoja. Ulkoleikkialueet ovat yleensé aidattava, eik& niita
saisi sijoittaa vilkkaiden teiden laheisyyteen, minka lisaksi leikkivélineiden on oltava
turvallisia ja vaarattomista materiaaleista tehtyja. Myo6s paikoitusalueet on suunniteltava
huolella saatto- ja huoltoliikennetta varten.

Varhaiskasvatuksen rakennuskanta

Suomessa oli Tilastokeskuksen rakennuskantatilastojen mukaan 3 130 lasten paivahoi-
don (varhaiskasvatusalan) rakennusta (jatkossa pdaivakoti) ja niiden kerrosala oli
2150322 neliometriéd (2,150 miljoonaa kerrosneli6td) vuonna 2016. Kerrosalalla mitat-
tuna lahes 80 prosenttia rakennuksista oli kuntaorganisaatioiden suorassa omistuksessa.
Rakennusten maéarasta osuus oli 74 prosenttia. Kiinteisto- ja (asunto-) osakeyhtididen,
yritysten ja yrittdjien seka jarjestojen (ml. seurakunnat) omistuksessa kerrosalasta oli
viidennes ja rakennusten méaarasta neljannes.

Taulukko 1 Paivakodit omistajatyypeittain 2016 (Lahde: Rakennuskantatilasto, Tilastokes-

kus).

Rakennusten Raken- Osuus ker- | Osuus

kerrosnelitt, nuksia, rosnelidis- | rakennuk-

m2 Ikm ta, % sista, %
Julkisyhteistt 1722417 2341 80,1 74,8
- kuntaorganisaatiot 1712655 2327 79,6 74,3
- valtio-organisaatiot 9762 14 0,5 0,4
Yritykset, jarjestot ja muut tahot 427905 789 19,9 25,2
- yritykset 155925 254 7,3 8,1
- jarjestot, yms. 76791 144 3,6 4,6
- asunto- ja kiinteistoyhtiot 133316 211 6,2 6,7
- yrittdjat ja muut yksityishenkilot 53981 172 2,5 55
- tuntematon 7892 8 0,4 0,3
Y hteensé 2150322 3130 100,0 100,0

Paivakotien rakennuskanta on rakennettu padosin 40 viime vuoden aikana. Vanhojen
ennen vuotta 1970 rakennettujen paivakotien osuus kerrosnelidistd oli vain viidennes
vuonna 2016. Kerrosnelitista 47 prosenttia on pystytetty 1970- ja 1990-lukujen vélisen

% Tilamitoituksista voidaan joustaa, mikali 1ahistolla on turvallisen kulkuyhteyden paéssa péivéakodin kayttéon sopiva
puistoalue.



aikana kunnallisen paivahoitojarjestelmén laajenemisen myota. 2000-luvulla rakennet-
tujen pdivakotien osuus rakennusten kerrosnelidistd oli kolmannes. Ennen 2000-lukua
painopiste oli kuntien omistamien rakennusten puolella. Sittemmin yksityisten omista-
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mat Kiinteistot ovat lisdnneet merkitystaan.

Taulukko 2 Paivakodit omistajatyypeittdin 2016 (Lahde: Rakennuskantatilasto, Tilastokes-
kus).
Rakennusten Rakennuk- | Osuus kerrosneli- | Osuus raken-
kerrosneliot, m2 | sia, Ikm oista, % nuksista, %
Ennen vuotta 1920 64056 110 3,0 3,5
1920-39 104911 209 4,9 6,7
1940-59 137875 224 6,4 7,2
1960-69 120622 206 5,6 6,6
1970-79 259748 374 12,1 11,9
1980-89 485087 696 22,6 22,2
1990-99 260696 394 12,1 12,6
2000-09 283964 392 13,2 12,5
2010-16 400603 442 18,6 14,1
Tuntematon 32760 83 1,5 2,7
Yhteensa 2150322 3130 100,0 100,0
Kuvio 1 Paivakotien kerrosneliét omistajatyypeittdin ja rakennusvuoden mukaan 2016

(Lahde: Rakennuskantatilasto, Tilastokeskus).
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Paivakodit alueellisesti

Alueellisesti tarkasteltuna lasten paivdahoidon “toimipaikkoja” oli Tilastokeskuksen ra-
kennuskantatilaston mukaan suunnilleen 2 825 vuonna 2016, kun toimipaikalla tarkoite-
taan kaikkia samassa katuosoitteessa ja postinumeroalueella sijaitsevia rakennuksia.
Maakunnittain tarkasteltuna toimipaikkoja oli eniten Uudellamaalla, jossa niista sijaitsi
noin kolmannes. Toiseksi eniten toimipaikkoja oli Varsinais-Suomessa ja seuraavaksi
eniten Pirkanmaalla ja Pohjanmaalla. Arvioon toimipaikkojen kokonaismadrasta kan-
nattaa suhtautua kuitenkin varauksella.

Paivakotirakennusten kerrosnelitilla mitattuna Uudenmaan osuus on 35 prosenttia. Toi-
sena on Pirkanmaa, jossa paivakotirakennuksia kohden lasketut kerrosnelitt ovat kaik-
kein suurimmat, eli lahes 850 neliometrig, kun maan keskiarvo on 690 neliometria. Toi-
seksi suurimmat paivakodit sijaitsevat Kanta-Hameessa (780 m2). Myos Uudellamaalla,
Keski-Pohjanmaalla, Etel&d-Karjalassa ja Paijat-Hameessa rakennusten keskikoko ylittaa
700 neliota. Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd Kainuussa paivékotirakennusten kes-
kikoko j&a runsaaseen 510 neliometriin.

Kuvio 2 Paivakotirakennusten kerrosneliét maakunnittain 2016 (Léhde: Rakennuskan-
tatilasto, Tilastokeskus).
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Keski-Pohjanmaa | 27152
Kainuu | 18017
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Kuvio 3 Paivakotien kerrosneliét rakennusta kohden maakunnittain 2016 (Lahde: Ra-
kennuskantatilasto, Tilastokeskus).
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Rakennuskantatilasto arviointia

Tilastokeskuksen vuoden 1994 kéyttssa olevan rakennusluokituksen mukaan lastensuo-
jelulaitokset luokitellaan padluokan F (hoito-alan rakennukset) mukaisiin muihin sosi-
aalitoimenrakennuksiin ja edelleen luokkaa 231 (lasten paivakodit®™®) Uuden vuoden
2018 rakennusluokituksessa (luonnos™) lasten paivakodit on siirretty opetusrakennuksia
koskevaan paédluokkaan (paaluokka 8) ja edelleen luokkaan 0810 (lasten péivékodit),
joka kattaa Alle kouluikaisten lasten opetukseen, kasvatukseen ja hoitoon tarkoitetut
varhaiskasvatuksen rakennukset.

Uudistusta voidaan pitad hyvana, silld lasten paivahoidosta tuli osa opetustoimea lopul-
lisesti 2010-luvulla, kun lainsdadénnon valmistelu, hallinto ja ohjaus siirtyivat opetus-
ja kulttuuriministerio OKM:lle ja opetushallitus OPH:lle. Viela 1990-luvulla lasten pai-
vahoito oli kunnissa osa sosiaalipalveluja, mutta 2000-luvulla lasten paivéhoidon hallin-
toa alettiin siirtdd kunnissa ja valtiolla vahitellen kohti opetustoimea ja varhaiskasvatus-
ta. Hallinnonalan siirto nakyi lasten pdivahoitolain uudistuksessa, silla lakia nimitetdén
nykyisin varhaiskasvatuslaiksi.

Rakennuskantatilasto versus yksityiset paivakodit
Rakennuskantatilastot tuottavat tietoja rakennusten (paivakotien) mééristd, omistajista,
iastd, kerrosnelidistd, tilavuudesta ja alueellisesta sijainnista. Tosin ongelmana voi olla

%0 pasasiassa paivakayttoisia sosiaalitoimen rakennuksia, joissa ei yleensé ole vuodepaikkoja yopymista varten.
81 Sanastokeskus: Rakennusluokitus 2018, luonnos 09/06/2018.
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se, ettd tilasto sisaltad rakennuksia, jotka eivat ole endé alkuperdisessé kdytdssaan tai ne
eivét ole endd missaan kaytossa. Myos rakennusten omistajia koskevat tiedot voivat olla
vanhentuneita. Tassd yhteydesséd rakennuskantatilastojen ajantasaisuutta on testattu
vertaamalla yksityisessa omistuksessa olevien rakennusten tietoja Tilastokeskuksen
toimipaikkalaskurin kesakuun 2018 tietoihin.

Toimipaikkalaskuri perustuu Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisteri YTR:n
toimipaikka-aineistoon. Se sisaltaa liiketoiminnasta arvolisaverovelvollisten ja/tai tyon-
antajina toimivien yritysten, elinkeinonharjoittajien ja voittoa tavoittelemattomien yh-
teisOjen toimipaikat toimialoittain, henkiléston kokoluokittain ja alueittain (postinume-
rot, kunnat, maakunnat, yms.).%? Toimialalaskurissa lasten paivéahoito luokitellaan EU:n
vuoden 2008 toimialaluokituksen mukaan. Siiné lasten pdivahoito on edelleen osa avo-
huollon sosiaalipalveluja (Nace 88911).

Yksityisia paivakoteja koskevasta tarkastelusta ilmenee, ettd 70 prosenttia rakennuskan-
tatilaston mukaisista paivéakotirakennuksista (555 rakennusta) ja 71 prosenttia rakennus-
ten kerrosalasta (0,305 miljoonaa neliotd) sijaitsi tdsmélleen samassa osoitteessa kuin
yritysrekisterin mukainen yrityksen, kiinteisto- ja asunto-osakeyhtio tai jarjeston toimi-
paikka toimialalla 88911 (lasten paivéakodit). Noin 30 prosentille rakennuksista ei 16y-
tynyt yritysrekisterista tdsmalleen samassa osoitteessa olevaa toimipaikkaa. Kerrosneli-
0ité naissa rakennuksissa oli 0,123 miljoonaa.

Kiinteistd- ja asunto-osakeyhtitiden omistamista paivakotirakennuksista l&hes 80 pro-
senttia sijaitsi samassa osoitteessa kuin toimipaikkarekisterin mukainen toimipaikka.
Yritysten omistamien péivékotien osalta osuus oli keskimaaraista luokkaa, mutta jarjes-
tojen, yrittajien ja yksityishenkildiden osalta osuus liikkui vain 65 prosentin molemmin
puolin. Yksityisessa omistuksessa olevien péivakotien osalta tilannetta voidaan pitéa
kuitenkin kohtuullisena, vaikka omistajatyypista riippuen 25-35 prosentille rakennuksis-
ta ei saatu varmistettua tietoa nykykaytosta.

Se, etté kaikille paivakotirakennuksille ei I0ytynyt samaa osoitetietoa rakennuskantati-
lastosta ja yritysrekisteristd voi johtua monesta tekijasta. Paallimmaisend kysymys lie-
nee siitd, ettd rakennuksen paakayttétarkoitus on muu kuin péivakotitoiminta. Etenkin
pienten paivéakotien pienissa lasten ryhmissa on usein kysymys suhteellisen véhan toi-
mitilaa vaativasta toiminnasta, johon ei liity yopymisté. Siten péivakodit voivat sijaita
liikerakennuksissa, koulurakennusten yhteydessa tai rakennuksissa, joissa on esimerkik-
si toimisto- ja muita hallinnollisia tiloja.

Edelliseen viittaa se, ettd Suomessa oli kesélla 2018 toimipaikkalaskurin mukaan 51 va-
hintadn kymmenen henkiléa tyollistavaa ja 83 noin 5-9 henkilda tyollistavaa yksityista
toimipaikkaa lasten paivahoidon toimialalla (Nace 88911%). Osa uusista yksityisista
paivakodeista on voinut jadada myos rakennuskantatilastojen koskevan tarkastelun ulko-
puolelle, silla rakennuskantatilaston tiedot ovat vuodelta 2016 ja toimipaikkalaskurin

52 Maatilataloudesta ovat mukana tyOnantajina toimivat tilat.

8 Lasten paivakotien toimialalle (Nace 88911) luetaan toimialaluokituksen mukaan hieman harhaanjohtavasti myos
perhepdivahoito ja ryhmaperhepdivahoito, joita harjoitetaan usein yksityisten péivéhoitajien omissa tiloissa kuten
asuinhuoneistoissa. Tdma vuoksi vertailussa on mukana vain vahintéén viisi henkil6a tyollistavat toimipaikat.
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tiedot vuodelta 2018. Kuitenkin yksityisten péivakotien maara on ollut kovassa kasvus-
sa erityisesti muutaman viime vuoden aikana.®*

Taulukko 3 Tilastokeskuksen rakennuskantatilaston (2016) ja yritysrekisterin (kes& 2018)
toimiala- ja osoitetietojen vastaavuus lasten paivahoidossa rakennusten omis-
tajatyypin mukaan (Lahde: Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith)

Rakennuk- | Osuus ra- Kerrosala, | Osuus ra-
sia, Ikm kennuksis- | m2 kennusten
ta, % kerrosalasta,
%
Aivan sama 0soite ja postinumero:
- yritykset 186 73,2 305132 71,3
- jarjestot, yms. 94 65,3 110707 71,0
- asunto- ja kiinteistoyhtiot 164 77,7 48854 63,6
- yrittdjat ja muut yksityishenkilot 108 62,8 105506 79,1
- tuntematon 5 62,5 35699 66,1
Yhteensa 557 70,6 4366 55,3
Eri osoite- ja postinumerotiedot:
- yritykset 68 26,8 122773 28,7
- jarjestot, yms. 50 34,7 45218 29,0
- asunto- ja kiinteistoyhtiot 47 22,3 27937 36,4
- yrittdjat ja muut yksityishenkilot 64 37,2 27810 20,9
- tuntematon 3 37,5 18282 33,9
Yhteensa 232 29,4 3526 44,7
Y hteensa 789 100,0 427905 100,0

Rakennuskantatilasto versus julkisyhteisdjen rekisteri

Julkisyhteis6jen omistamien rakennusten osalta tietoja on verrattu Tilastokeskuksen
julkisyhteisOjen rekisterin vuoden 2018 tietoihin. JulkisyhteisOjen rekisterissa ovat
kaikki valtion virastot, kunnat ja kuntayhtymat seka niiden toimipaikat. Yhteensé rekis-
terissé on vajaat 25 000 toimipaikkaa. Julkisyhteisgilla ei ole liikevaihtotietoa, mutta
muutoin julkisyhteisojen rekisterin tietosisalté on lahes sama kuin yritysrekisterin tieto-
sisélto, eli sen pohjalta voidaan tarkastella julkisyhteisgjen toimipaikkoja toimialoittain
ja alueittain (postinumerot, kunnat, maakunnat yms.).

Koska julkisyhteisdjen toimialakohtaisiin toimipaikkatietoihin voi siséltya lasten paiva-
kodit toimialalla (Nace 88911) myos perhepéivahoitajia, on tarkastelusta poistettu alle
viisi henkild tyollistavat toimipaikat. Tarkastelusta ilmeni, ettd rakennuskantatilaston
mukaisista julkisyhteis6jen (lahinn& kuntien) pdivakotirakennuksista vain 97 rakennuk-
selle eli neljélle prosentille ei 16ytynyt samalla postinumeroalueella lasten paivahoidon
toimipaikkaa julkisyhteisdjen rekisterissé. Naiden rakennusten kerrosala oli 52 037 ne-
liometrid, eli kolme prosenttia rakennusten kerrosalasta.

Tulokset nayttavat varsin hyvilta. Tosin tilastoyksikdiden suuren mééaran vuoksi kunnal-
listen péivakotirakennusten ja lasten pdivahoidon toimipaikkojen vertailu on suoritettu
vain postinumeroalueiden pohjalta eika tarkkojen katuosoitteiden mukaan, joten tarkas-
teluun voi suhtautua jossain maarin varauksella. Katuosoitteiden mukaan tehtava seu-
lonta sisaltaisi paljon manuaalista tyotd, silld samalla tontilla sijaitsevien rakennusten

8 Joidenkin yksityisten paivékotien osalta toiminta on voinut jo loppua tai toiminta on siirtynyt uusiin toimitiloihin.
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katuosoitteet voivat poiketa rakennuskantatilastossa toisistaan ja ne voivat erilaisia kuin
toimipaikan osoitetiedot julkisyhteisdjen rekisterissa.

Toisaalta kesalla 2018 julkisyhteisdjen rekisterissd oli 340 sellaisten vahintdan viisi
henkil6a tyollistavaa lasten paivakotialan toimipaikkaa, jotka sijaitsivat postinumero-
alueilla, joissa ei ollut yhtdan paivakotirakennusta rakennuskantatilaston mukaan vuon-
na 2016. Ne tyollistivat 4 879 henkil6d, miké oli kymmenesosa kaikkien vahintéan viisi
henkil6a tyollistaneiden julkisomisteisten (kunnallisten) lasten paivékotien henkildstos-
t4 (50 000 henkilod). Kaikkien kunnallisten lasten péivahoidon toimipaikkojen mééarasta
(2 558 toimipaikkaa) osuus oli 13 prosenttia.

Taulukko 4

Tilastokeskuksen rakennuskantatilaston (2016) ja julkisyhteisojen rekisterin
(kesa 2018) toimiala- ja osoitetietojen vastaavuus paivakotirakennuksissa
(Lahde: Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith)

Rakennuk- | Osuus ra- Kerrosala, | Osuus ra-
sia, Ikm kennuksis- | m2 kennusten
ta, % kerrosalasta,
%
Sama postinumeroalue 2244 95,9 1670380 97,0
Eri postinumeroalue 97 41 52037 3,0
Y hteensa 2341 100,0 1722417 100,0
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Liite 2: Katsaus varhaiskasvatuksen tyovoimamarkkinoihin

Varhaiskasvatuksen tyollisyydesta (Nace 88911) ja ammattirakenteesta ei ole saatavilla
kattavia tuoreita tilastoja, mutta Tilastokeskuksen julkisyhteisOjen rekisterin mukaan
lasten kuntien péivakodeissa ja perhepaivahoidossa tydskenteli 51 100 henkil6a vuonna
2016. Tilastokeskuksen alueellisen yritystoimintatilaston mukaan yksityisessa toimin-
nassa tyoskenteli 6500 henkiloa.®® Eli paivahoitoalalla tydskenteli yhteensd 57 700
henkil6a vuonna 2016. Tilastot kuvaavat kokovuosityollisyytté, jossa esimerkiksi kaksi
puolipdivaista henkil6d muodostaa yhden tyollisen.

Muussa lastenhoidossa (Nace 88919) tydskenteli kokovuosityollisyyden kasitteellda mi-
tattuna yhteensd runsaat 3 100 henkil6a vuonna 2016. Heistd 2 300 toimi kunnallisissa
toimipaikoissa. Yksityisissa toimipaikoissa toimi 800 henkil6a, joista puolet tydskenteli
yrityksissé ja toinen puoli jarjestoissd. Muun lastenhoidon osalta yksityisen puolen hen-
kilossa ei ole tapahtunut suuria muutoksia vuoteen 2017 tultaessa.®® Muun lastenhoidon
henkilosto tyoskentelee muun muassa koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnassa, leik-
kipuistoissa ja avoimissa paivakodeissa.®’

Kuvio 1 Varhaiskasvatuksen (lasten paivahoidon) ja muun lastenhoidon tyollisyys (ko-
kovuositydllisyys) tuottajatyypeittdin 2016 (Lahde: Julkiyhteisjen rekisteri ja
alueellinen yritystoimintatilasto, Tilastokeskus).
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Toimialan ty6llisten ammattirakenne

Tarkempia tietoja koko lastenhoitoalan (Nace 8891) tydllisten ammattirakenteesta voi-
daan saada Tilastokeskuksen tydssakayntitilastosta. Tydssakayntitilasto on vuositilasto,
joka tuottaa alueittaista tietoa vaeston taloudellisesta toiminnasta ja tyossakaynnista. Ti-
laston henkiloperusjoukon muodostaa Suomessa vuoden viimeisend paivana vakinaises-
ti asuva véesto. Tiedot perustuvat padasiassa hallinnollisiin rekistereihin ja muihin tilas-

% Vuonna 2017 yksityisen toiminnan tydllisyys oli noussut ldhes 7 300 henkiléon, josta yritysmuotoisen toiminnan
tyollisyys oli 5 640 henkil64 ja jarjestdmuotoisen 1 630 toiminnan henkil6a.

% \uonna 2017 yksityisen toiminnan tyéllisyys oli 820 henkild4, josta yritysmuotoisen toiminnan tydllisyys oli 440
henkil64 ja jarjestdomuotoisen 380 henkil6a.

87 Avoimet paivakodit, yms. kerhot ja leikkipuisto on tarkoitettu lahinna alle kouluikaisille lapsille ja heita kotona
hoitaville vanhemmille tai hoitajille, mit4 kunnat tai jarjestot tukevat. Toiminta on vanhemmille yleensd maksutonta.
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tollisiin aineistoihin. Kaikkiaan tyossékayntitilasto hyodyntéé suunnilleen 30 eri hallin-
nollista ja tilastollista lahdett.®®

Tilastokeskuksen tydssakayntitilastosta saadaan tilastoja vaeston péaasiallisesta toimin-
nasta, ammatista, ammattiasemasta, tyopaikkojen maarasta ja sijainnista, véeston ja tyo-
voiman koulutuksesta ja tuloista. Tilastot voidaan tuottaa eri aluejaoilla, kuten koko
maa, maakunta, seutukunta ja kunta. Lisaksi tietoja on saatavilla postinumeroalueittain
tai karttakoordinaattipohjaisilla aluejaoilla, kuten kuntien osa-alueluokituksella. Alue-
luokitusten liséksi tilastossa kéytetdan toimialaa, tuottajasektoria, ammattia, koulutusta
ja sosioekonomista asemaa kuvaavia luokituksia.

Tyossakayntitilaston ammattiluokitus perustuu vuoden 2010 ammattiluokitukseen ja
ammattinimikkeet voivat tuntua vanhahtavilta. Ammattiluokitus ei tunne uusia varhais-
kasvatuksen nimikkeitd, joita ovat varhaiskasvatuksen erityisopettaja, varhaiskasvatuk-
sen opettaja, varhaiskasvatuksen sosionomi tai varhaiskasvatuksen lastenhoitaja. Sita
vastoin nimikkeind ovat lastentarhanopettaja, péivakotien lastenhoitajat, perhepaivéahoi-
tajat tai paivakotiapulaiset. Vanhat ammattinimikkeet eivat koske vain varhaiskasvatus-
ta, vaan myos monia muitakin toimialoja.

Tyodssakayntitilaston mukaan varhaiskasvatuksessa (Nace 8891 ml. muu lastenhoito)
tyoskenteli 62 700 henkilod vuonna 2016. Luku siséltaa julkisella ja yksityisella alalla
tyoskentelevien kokopdivaisten ja osa-aikaisten tyollisten kokonaismaaran (nuppilu-
vun). Edellisestd vuodesta maaré aleni 80 henkil6ll& eli 0,1 prosenttia. Alan ty6llisyys
voidaan jakaa ammattiluokituksen mukaan ydinammattien ja tukiammattien tydllisiin.®°
Ydinammattilaisia ovat paivahoidon johtajat, lastentarhanopettajat’, lastenhoitotydnte-
kijat ja avustavat lastenhoitotyontekijat.

Alalle koulutettuja lastenhoitotydntekijoita ovat pdivakotien lastenhoitajat, perhepaivé-
hoitajat ja muut lastenhoitotyotekijat. Avustavia lastenhoitotyontekijoitéa ovat paivako-
tiapulaiset, koulukayntiavustajat ja myods varhaiskasvatuksen piirissa tydskentelevét 1&-
hi- ja kodinhoitajat, jotka todennékdisesti suorittavat samoja ty6tehtavia kuin muutkin
lastenhoitotydntekijat. Harmaalla alueella asettuvat sosiaalialan asiantuntijat, sosiaali-
tyontekijat ja muut asiantuntijat, jotka voivat tydskennelld péivakodeissa tai muutoin
varhaiskasvatuksen tukiorganisaatiossa.

Suurimman henkiléstéryhman muodostivat péivékotien lastenhoitajat. Heidén osuutensa
toimialan ty6llisyydesté oli 43 prosenttia vuonna 2016. Yhteensa (koulutettujen) lasten-
hoitotyontekijoiden osuus oli 55 prosenttia. Lastenhoitotyontekijéiden mééra nousee ar-
violta yli 60 prosenttiin, jos paivékotiapulaiset, koulunkayntiavustajat seka lastenhoito-
tyohon osallistuvat lahi- ja kodinhoitajat lasketaan mukaan. Noin kolmannes toimialan
tyollisista on varhaiskasvatuksen opettajia (lastentarhanopettajat ja muut opettajat) seka
paivahoidon johtajia (paivakotien johtajat).

%8 Tarkeimmat tietolahteet ovat vaestotietojarjestelméd (\VVaestorekisterikeskus), verotusaineistot, yksityisen alan erilaiset
tyo- ja palvelussuhderekisterit, valtion ja kuntien palvelussuhderekisterit, tyd- ja elinkeinoministerion (TEM) ty6nhaki-
jarekisteri, Kansaneldkelaitos Kelan ja Elaketurvakeskuksen elakerekisterit, opiskelijarekisterit, padesikunnan varus-
miesrekisteri, Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisteri ja julkisyhteisdjen rekisteri, Tilastokeskuksen tutkintore-
Kisteri. Lisaksi tilasto on mukana toimipaikkarakenne- ja henkildsttiedonkeruussa sek& ammattitiedonkeruussa.

% Tukiammattien tyollisia ovat esimerkiksi keittiohenkilsto, siivoojat ja muut tydntekijat.

"0 varhaiskasvatuksen toimialalla tydskentelevat luokanopettajat ja erityisopettajat voidaan rinnastaa lastentarhanopetta-
jien kanssa varhaiskasvatuksen opettajiin.
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Varhaiskasvatuksen (ml. muu lastenhoito) tyo6llisyys voidaan jakaa koulutustason mu-
kaan korkeaa koulutusta (yliopisto- ja AMK-koulutus tai vastaava) vaativien ammattien
tyollisiin sekd padosin keskiasteen ammatillista koulutusta vaativien ammattien tyolli-
siin. Korkeasti koulutettujen ammattien tyollisia ovat muun muassa péivahoidon johta-
jat, varhaiskasvatuksen opettajat, sosiaalityontekijét, sosiaalialan ohjaajat, terveyden-
huollon ammattilaiset ja muut asiantuntijat ja erityisasiantuntijat. Heidan tyollisyytensa
oli 21 900 eli 35 prosenttia toimialan ty6llisyydesta.

Taulukko 1 Lastenpdivahoitoalan (Nace 8891) tydllisyys ammattiryhmittéin 2016 (Lahde:
Tydssakayntitilasto, Tilastokeskus).

Tyolliset, Ikm Osuus, %
Paivahoidon johtajat 2360 3,8
- Lastenhoidon johtajat 2320 3,7
- Sosiaalihuollon johtajat 22 0,0
- Sekalaiset johtajat 18 0,0
Varhaiskasvatukset opettajat 18396 29,3
- Luokanopettajat yms. 45 0,1
- Lastentarhanopettajat 18301 29,2
- Erityisopettajat, yms. erityisasiantuntijat 50 0,1
Sosiaalitydntekijat ja -suunnittelijat 196 0,3
Sekalaiset erityisasiantuntija-ammatit 86 0,1
Sosiaalialan asiantuntijat, yms. 849 1,4
- Sosiaalialan ohjaajat ja neuvojat 633 1,0
- Sairaanhoitajat, terveydenhoitajat 47 0,1
- Liikunnan ja vapaa-ajan ohjaajat yms. 41 0,1
- Sekalaiset asiantuntija-ammatit 128 0,2
Lastenhoitotyontekijat 34320 54,7
- Paivékotien lastenhoitajat ym. 26686 42,6
- Perhepaivéhoitajat 6849 10,9
- Muut lastenhoitotydntekijat 785 1,3
Avustavat lastenhoitotyontekijat 5359 8,5
- Koulunkayntiavustajat 211 0,3
- Lahihoitajat 132 0,2
- Kodinhoitajat 1042 1,7
- Paivékotiapulaiset 3974 6,3
Keittidhenkilostd 676 1,1
- Ravintola- ja suurtaloustyontekijat yms. 429 0,7
- Avustavat keittiotyontekijat 247 0,4
Muut tyontekijat 354 0,6
- Toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijat 140 0,2
- Sekalaiset palvelutyontekijat 59 0,1
- Sairaala- ja laitosapulaiset, siivoojat 120 0,2
- Sekalaiset tyontekijat 35 0,1
Tuntematon 95 0,2
YHTEENSA 62691 100,0

Ammattinimikkeiden kokonaisty6llisyys

Varhaiskasvatuksessa on havaittu alueellista ja ammattiryhmékohtaista puutetta koulu-
tetusta tyévoimasta, mikd voinut johtaa osaltaan epdpétevien méaérdaikaisten tyonteki-
joiden palkkaamiseen péivakoteihin. Kasvavaa puutetta ammattitaitoisesta tyévoimasta
on ollut muuttovoittoisissa kasvukeskuksissa. Osasyyna on, etté lasten varhaiskasvatuk-
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sen osallistumisaste on kohonnut. Esiopetuksen muuttuminen pakolliseksi vuodesta
2015 lukien ja esiopetuksen laajentamiseen liittyvat kokeilut ovat lisdnneet osaltaan
korkeasti koulutetun tyovoiman tarvetta kasvukeskuksissa, mutta tyovoiman saata-
vuusongelmat voivat koskea myds pienid kuntia.

Varhaiskasvatuksen ydinammatteja ja maarattyjd muita ammattiryhmia koskeva tarkas-
telu osoittaa, ettd lastentarhanopettajien tyollisyys kasvoi vajaalla 3 200 henkil6lla vuo-
sina 2011-16, eli 19 prosenttia (Taulukko 2). Paivékotien lastenhoitajien maara on li-
saantynyt 3 100 henkil6lla eli 12 prosenttia. Tydssakédyntitilaston mukaan noin 92-93
prosenttia lastentarhanopettajista ja paivékotien lastenhoitajista tydskentelee lastenhoi-
toalalla. Muilla toimialoilla lastentarhanopettajista toimi vajaat 1 500 henkil6a ja lasten-
hoitajista lahes 2 200 henkil6a.

Paivakotiapulaisten tyollisyys kasvoi 600 henkil6lld (15 %) ja muiden lastenhoitotyon-
tekijoiden (lastenkerhojen ohjaajat, yms.) runsaalla 200 henkil6lla (9 %) vuosina 2011-
16. Péivakotiapulaisista vajaa 800 henkil6d ja muista lastenhoitotyontekijoista 1 900
henkil6a toimi muilla toimialoilla vuonna 2016. Perhepéivahoitajien maaré on pudonnut
puolestaan runsaalla 5 600 henkil6lld (42 %) vuosina 2011-16 eli varsin lyhyessa. Heis-
t4 noin 90 prosenttia tydskentelee varsinaisesti lastenhoitoalalla. Muilla toimialoilla
tyollistyi miltei 800 perhepdivahoitajaa.

Lastenhoitoalalla tydskentelee ydinammatteja edustavien tyollisten lisaksi sekalainen
joukko muiden ammattiryhmien tyontekijoita. Esimerkkina voidaan mainita lahihoitajat
ja kodinhoitajat, joista on pulaa sosiaalitoimen puolella. Pelkéstdan kodinhoitajia toimi
lastenpéivahoidossa (etupadssa paivakodeissa) yli 1 000 henkil6a vuonna 2016, mika oli
nelja prosenttia kaikkien kodinhoitajien méaarasta. Varhaiskasvatuksessa toimi sosiaa-
liohjaajia ja neuvojia yli 600 henkil6d vuonna 2016. He ovat padosin AMK-tasoisen
koulutuksen saaneita sosionomeja.

Taulukko 2 Varhaiskasvatuksen ydinammattien ja maarattyjen muiden ammattiryhmien ko-
konaistyollisyys ja tyollisyys lastenpaivahoidon toimialalla (Nace 8891) (Lah-
de: TyOssakayntitilasto, Tilastokeskus).

Ammattinimike: Tyolliset Tyolliset | Tyoéllisten | Tyollisten | Lasten pai-
lastenpai- koko maaran madran vahoidon
vahoidossa, | maassa, kasvu, kasvu, % | tyollisyys-
Ikm Ikm Ikm osuus, %

Lastenhoidon johtaja 2320 2533 108 45 91,6

Lastentarhanopettaja 18301 19814 3166 19,0 92,4

Sosiaalialan ohjaaja ja neuvoja 633 33439 9444 39,4 1,9

Paivakotien lastenhoitaja 26686 28857 3070 11,9 92,5

Perhepdivahoitaja 6849 7625 -5619 -42.4 89,8

Muu lastenhoitotyontekija 785 2723 228 91 28,8

Koulunkéyntiavustaja 211 11586 250 2,2 1,8

Paivékotiapulainen 3974 4725 612 14,9 84,1

Lahihoitaja 132 75062 -3358 -4,3 0,2

Kodinhoitaja 1042 27890 6052 21,7 3,7
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Koulutuksen vetovoima (varhaiskasvatuksen opettaja)

Suomessa on valmistunut 6 790 varhaiskasvatuksen opettajaa (lastentarhanopettajaa)
vuosina 2000-18 (Taulukko 3). He ovat lahinn& kasvatustieteen kandidaatteja. Kasva-
tustieteen kandidaatin tutkinto on kolmevuotinen 180 opintopistetta kattava alempi kor-
keakoulututkinto. Se antaa kelpoisuuden varhaiskasvatuksen opettajan tehtéviin, esiope-
tukseen ja vield toistaiseksi pdivakodinjohtajan tehtdviin seké erilaisiin varhaiskasva-
tuksen asiantuntijatehtéviin julkishallinnossa. Kandidaatin tutkinnon suorittaminen luo
edellytykset maisteritutkinnon suorittamiseen.

Viime vuosina on valmistunut noin 400 varhaiskasvatuksen opettajaa vuosittain, vaikka
2010-luvun vaihteessa tutkinnon suorittaneiden maara painui alle 300 henkil6on. Myo6s
opiskelijoiden kokonaismadré ja uusien opiskelijoiden maaré on lisdantynyt. Varhais-
kasvatuksen opettajaksi on voinut opiskella kuudessa yliopistossa, jotka ovat Helsingin,
Jyvaskylan, Oulun, Itd-Suomen ja Turun yliopistot sekd Abo Akademi. Helsingin yli-
opistossa opiskelijoiden maéra on noussut yli 200 ja Turun yliopistossa yli 100 henki-
166N, mutta muissa se on ollut alle 100 henkil6a.

Taulukko 3 Varhaiskasvatuksen opettajan tutkinnon suorittaneet, opiskelijoiden kokonais-
madra ja uudet opiskelijat 2000-18 (Lahde: OPH:n tietokanta).

Uudet Opiskelijat, | Tutkinnot,

opiskelijat, | lkm Ikm

Ikm
2000 504 1956 405
2001 417 1833 411
2002 363 1692 408
2003 309 1533 381
2004 318 1494 378
2005 462 1608 399
2006 246 1152 330
2007 249 1284 336
2008 276 1269 387
2009 318 1299 258
2010 300 1314 264
2011 306 1317 252
2012 399 1395 279
2013 429 1530 279
2014 444 1827 390
2015 336 1488 405
2016 414 1563 381
2017 447 1596 441
2018 624 1812 399
Yhteensa 7164 28 962 6 786

Varhaiskasvatuksen opettajan koulutus (kasvatustieteen kandidaatin tutkinto) kilpailee
uusista opiskelijoista muiden korkeakoulututkintojen kanssa. Liséksi koulutusta tarjo-
ajat yliopistot kilpailevat saman koulutusalan opiskelijoista kesken&an. Koulutuksen ve-
tovoimaa voidaan mitata suhteuttamalla ensisijaisten hakijoiden méaara aloituspaikkoi-
hin (valittujen ma&rd). Suoritettu tarkastelu osoittaa, etta varhaiskasvatuksen opettajan
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koulutuksen vetovoimakerroin oli 1,7 vuonna 2018. Se oli alhaisempi kuin yliopistotut-
kinnoissa keskiméarin (3,2) vuonna 2018 (Taulukko 5).

Koulutuksen vetovoima on hieman alentunut vuosina 2015-18, joskin vetovoimakerroin
oli vuonna 2018 vahan parempi kuin edellisend vuotena. Vetovoimakerroin on ollut
keskimé&arin hieman korkeampi Helsingin ja Turun yliopistossa, joskin koulutusalan
suosio on alentunut ndissé yliopistoissa eniten vuosina 2017-18. Kokonaisuudessaan
voidaan todeta, ettd noin 95-98 prosenttia varhaiskasvatusta opiskelemaan valituista on
myos ottanut opiskelupaikan vastaan. Tama on ollut suurempi osuus kuin yliopistotut-
kinnoissa keskimdarin vuosina 2015-18.

Taulukko 4 Varhaiskasvatuksen opettajan koulutukseen (kasvatustieteen kandidaatin tut-
kinto) hakeneet ja valitut 2015-18 (Lahde: OPH:n tietokanta Vipunen).
Ensisijaiset Kaikki haki- | Valitut, Ikm | Paikan
hakijat, lkm | jat, Ikm vastaanot-
taneet, Ikm
2015 788 2272 338 324
2016 784 2521 416 403
2017 497 1632 334 318
2018 784 1996 472 463
Taulukko 5 Varhaiskasvatuksen opettajan koulutuksen (kasvatustieteen kandidaatin tutkin-
to) vetovoimakerroin (ensisijaiset hakijat/valitut) oppilaitoksittain 2015-18
(Lahde: OPH:n tietokanta Vipunen).
Abo Aka- | Turun It4- Oulun | Helsingin | Yhteensa | Kaikki
demi yliopisto | Suomen yliopisto | yliopisto yliopisto-
yliopisto tutkinnot
2015 1,2 2,4 1,7 3,5 2,5 2,3 33
2016 1,1 2,2 0,7 2,1 2,4 1,9 31
2017 0,9 1,6 1,1 1,7 1,5 3,0
2018 0,9 1,3 1,4 1,4 1,7 3,2

Varhaiskasvatuksen opettajien tyomarkkina-asema on varsin hyvé, jos katsotaan tilan-
netta vuosi tutkinnon suorittamisen jalkeen vuosina 2009-17. Keskimaardinen tyolli-
syysaste on ollut OPH:n tilastojen mukaan 81 prosenttia ja ty6ttémia oli vain 1,7 pro-
senttia. (Varsinainen ty6ttdmyysaste oli vain 2,0 prosenttia). Paatoimisia opiskelijoita
on ollut 14 prosenttia ja muita tyomarkkinoiden ulkopuolella olevia oli pari prosenttia
valmistuneista. Jalkimé&inen ryhma koostuu kotidideista ja piilotyottomistd. Ulkomaille
oli muuttanut yksi prosenttia valmistuneista.

Vuodesta 2015 lukien tydllisten maard on kuitenkin alentunut ja paatoimisten (jatko)
opiskelijoiden maara on lisdantynyt. Toisaalta muiden tyomarkkinoiden ulkopuolella
olevien mé&éara on alentunut. Tyollisyysasteessa on lisaksi oppilaitoskohtaisia eroja. Hel-
singin ja It4-Suomen yliopistoista seka Abo Akademiasta valmistuneiden tyollisyysaste
on ollut keskimaarin 87-89 prosenttia. Sen sijaan Jyvéskylan ja Oulun yliopistoista val-
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mistuneiden tyollisyysaste on jaanyt alle 70 prosenttia, mika johtuu ndissé oppilaitoksis-
sa (jatko) opiskelijoiden suuresta osuudesta.’*

Taulukko 6 Varhaiskasvatuksen opettajan koulutuksen (kasvatustieteen kandidaatin tutkin-
to) suorittaneiden tyomarkkina-asema vuosi tutkinnon suorittamisen jalkeen
2009-17 (Lahde: OPH:n tietokanta Vipunen).

Tyolliset, % | Opiskelijat, | Tyéttémat, | Muut™, %
% %

2009 81,9 12,8 2,0 3,3
2010 82,7 13,5 1,0 2,8
2011 84,1 9,3 2,8 3,8
2012 78,8 17,3 1,0 2,9
2013 80,6 13,9 1,9 3,6
2014 81,7 12,8 1,8 3,7
2015 83,2 11,7 1,5 3,6
2016 80,7 13,6 2,6 3,1
2017 79,7 17,3 1,5 1,5
Keskimé&arin 81,3 13,6 1,7 3,4

Koulutuksen vetovoima (lastenohjaaja)

Varhaiskasvatuksen ammatillisesta koulutuksesta esimerkkina esitellaan tassa yhteydes-
sé lastenohjaajan koulutus. Lastenohjaajan pétevyys saadaan suorittamalla esimerkiksi
kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnon tai perhe- ja kasvatustyon perustutkinnon.” Tut-
kinnot antavat kelpoisuuden toimia paivakodin tyontekijand, avoimessa varhaiskasva-
tustoiminnassa, iltapaivatoiminnan ohjaajana, perhetydssa sekéd perhepdivahoitajana tai
ohjata yksittaisia lapsia ja ryhmid muun muassa erilaisissa kerhoissa, leireilld, vapaa-
ajantoiminnassa ja leikkitoiminnassa.

OPH:n tilastojen mukaan lastenohjaajan (tai vastaavan) tutkinnon suorittaneita on ollut
vajaat 7 500 henkil6a vuosina 2000-17 (Taulukko 7). Tutkinnon suorittaneiden méaéara
on ollut kasvussa viime vuosina. Samalla uusien opiskelijoiden maara on lahentynyt tu-
hatta henkil6d. Opiskelijoiden kokonaisméaara oli 2 400 henkiléa. Lastenohjaajan koulu-
tuksesta valmistuneiden kokonaismé&aré on pieni, eika se pelk&staan riita tyydyttdmaan
uuden tyévoiman rekrytointitarpeita varhaiskasvatuksessa, vaikka oppilaitoksista val-
mistuneiden madra on ollut kasvussa.

Lastenohjaajan koulutuksessa koulutuksen suhteellinen vetovoima (vetovoimakerroin)
on pienentynyt sitd mukaa, kun aloituspaikkoja on lisatty. Vetovoimakerroin saadaan,
kun ensisijaisten hakijoiden maira suhteutetaan aloituspaikkojen mé&&rdén. Vuonna
2019 koulutusalan vetovoimakerroin oli 1,1. Se oli silti suurempi kuin ammatillisessa
koulutuksessa keskiméérin (0,9). Kaikki oppilaitoksiin valitut eivét kuitenkaan ota opis-
kelupaikkaa vastaan. Lastenohjaajan koulutuksessa opiskelupaikan vastaanotti 88 pro-
senttia valituista vuonna 2018.

™ Ulkomaille (Iahinna Ruotsiin) muuttaneiden maara on ollut huomattava suuri (3,8 % vuosina 2009-17) Abo Akade-
miasta valmistuneiden keskuudessa.

72 Kotiaidit, piiloty6ttomét, ulkomaille muuttaneet.

¥ Koulutus on pagasiassa nayttétutkintoon valmistavaa koulutusta.
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Taulukko 7 Lastenohjaajan (tai vastaavan) tutkinnon suorittaneet, opiskelijoiden koko-
naismaara ja uudet opiskelijat 2000-18 (Lahde: OPH:n tietokanta).

Uudet Opiskelijat, Tutkinnot,

opiskelijat, | Ikm Ikm

Ikm
2000 177
2001 300
2002 309
2003 207
2004 543 1287 396
2005 483 1317 321
2006 501 1386 342
2007 522 1482 438
2008 564 1497 435
2009 639 1572 381
2010 582 1647 459
2011 591 1608 393
2012 666 1761 456
2013 675 1926 456
2014 699 1959 561
2015 819 2 052 630
2016 753 2079 537
2017 996 2 397 651
Yhteensa 9033 23 970 7 452

Taulukko 8 Lastenohjaajan koulutukseen hakeneet ja koulutuksen vetovoima 2015-19

(L&hde: OPH:n tietokanta Vipunen).

Aloituspaikat, | Ensisijaiset Kaikki hakijat, | Valitut, Vetovoi-

lkm hakijat, Ikm lkm lkm makerroin
2015 282 456 1018 250 1,62
2016 314 416 959 299 1,32
2017 268 330 770 275 1,23
2018 901 987 2215 714 1,10
2019 949 1038 2375 731 1,09
Y hteensa 2714 3122 7012 2250 1,15

Lastenohjaajien tydmarkkina-asema on ollut kohtuullisen hyvé, jos tilannetta katsotaan
vuosi tutkinnon suorittamisen jalkeen. Vuosina 2009-17 keskiméaardinen tyollisyysaste
on ollut 78 prosenttia, joskin se on heikentynyt hieman vuonna 2017. P&atoimisia opis-
kelijoita perustutkinnon suorittaneista oli viisi prosenttia ja tyottémia 13 prosenttia,
mutta varsinainen tyottomyysaste kohosi 14 prosenttiin. Muita tyémarkkinoiden ulko-
puolella olevia oli keskimaarin viisi prosenttia, mutta heidan osuutensa nousi poikkeuk-
sellisen korkealle vuonna 2017 (Taulukko 9).
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Taulukko 9 Lastenohjaajan koulutuksen suorittaneiden tyémarkkina-asema vuosi tutkinnon
suorittamisen jalkeen 2009-17 (L&hde: OPH:n tietokanta Vipunen).

Tyolliset, % | Opiskelijat, | Tyottsmat, | Muut™, %
% %

2009 75,6 6,9 13 4,5
2010 79,3 4,3 11,2 5,2
2011 81,6 57 7,8 4,9
2012 83,7 3,3 8,9 4,1
2013 75,9 7,3 11,7 51
2014 73,4 4,3 18 4,3
2015 76,5 5,6 13,6 43
2016 77,9 22 16,2 3,7
2017 73,9 4,3 13,7 8,1
Keskimaarin 77,9 48 12,8 45

Lopuksi:

Varhaiskasvatus kilpailee osin niukkenevasta uuden tyévoiman tarjonnasta etenkin pe-
rusopetuksen, SoTe-alojen, mutta myds muiden toimialojen kanssa. Haasteita lisdavét
henkil6std nopea elédkoityminen 2020-luvulla. Jo talla hetkelld lastenpaivéhoidossa on
puutetta varhaiskasvatuksen opettajista. Vuonna 2018 voimaan tullut varhaiskasvatus-
laki lisaa entisestadn varhaiskasvatuksen opettajien tarvetta samalla kuin varhaiskasva-
tuksen sosionomeja, lastenhoitajia ja lastenhoidon tyotekijoitd tarvitaan paivékodeissa
entistd vahemman. Sama koskee perhepaivéhoitajia.

Paivakotien henkilostérakenne muuttuu vuoteen 2030 mennessd, kun varhaiskasvatus-
lain voimaantulon siirtymaaika pattyy.” Silloin paivakodin kasvatus-, opetus- ja hoito-
tehtdvissé toimivasta henkildstostd kahdella kolmasosalla on oltava varhaiskasvatuksen
opettajan tai sosionomin patevyys, ja tasté joukosta 50 prosentilla tulee olla varhaiskas-
vatuksen opettajan kelpoisuus. Muulla kolmasosalla henkiléstosté on oltava varhaiskas-
vatuksen lastenhoitajan kelpoisuus. Tosin henkilostorakennetta voidaan suunnitella péi-
vakodeissa ryhmakohtaisesti tarkoituksenmukaiseksi.

Uudet tehtdvat ja muun muassa esiopetuksen laajentaminen seka muut yhteiskunnan ra-
kenteessa tapahtuvat muutokset, kuten eriarvoistuminen lisdédntyminen (segregaatio) tai
maahanmuuttajataustaisen vaestdosan nopea kasvu lisadvat haasteita ja ammattitaitoisen
tybvoiman tarvetta varhaiskasvatuksessa. Tosin syntyvyyden ja alle kuusivuotiaiden
maaran vaheneminen jarruttavat hieman kehitystd. Esimerkiksi vuosina 2010-18 alle
kuusivuotiaiden madra supistui Tilastokeskuksen véestrakennetilastojen mukaan
30 200 henkilolla eli 7,2 prosenttia.

™ Kotiaidit, piiloty6ttémét, ulkomaille muuttaneet.

" Varhaiskasvatuslaki muuttaa my6s esimerkiksi paivakodin johtajan ja varhaiskasvatuksen erityisopettajan kelpoi-
suusvaatimuksia siirtymékauden aikana. Uudet henkildstonimikkeet ovat pdivakodin johtaja, varhaiskasvatuksen eri-
tyisopettaja, varhaiskasvatuksen opettaja, varhaiskasvatuksen sosionomi ja varhaiskasvatuksen lastenhoitaja. Naista
sosionomien osaamista on tarkoitettu hyédynnettavan etenkin lasten ja perheiden palvelujen yhteensovittamisessa. Eri-
tyisopettajat toimivat erityisen tuen tarpeessa olevien lasten erityisopetus- ja kasvatustehtévissd, muun henkil6kunnan
konsultoinnissa ja ohjauksessa.
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Tosin alueelliset erot ovat suuria, silld Uudellamaalla alle kouluikaisten méaréssé ei ta-
pahtunut juuri muutoksia, mutta esimerkiksi Eteld-Savossa, Kymenlaaksossa, Kanta-
Hé&meessa ja Kainuussa heidan maaransa vaheni yli 15 prosenttia. Tdma kannattaa ottaa
huomioon, kun paatetadn opiskelupaikkojen maéristd oppilaitosten eri sijaintipaikka-
kunnilla. Tilastokeskuksen véestoennusteiden mukaan alle kouluikdisten méaréa kaantyy
kuitenkin loivaan kasvuun lahes kaikissa maakunnissa vuoteen 2030 mennessé, joskin
ennusteisiin siséltyy paljon epavarmuustekijoité.

Taulukko 10 Alle kouluikaisten (0-6 —vuotiaat) maara maakunnittain (Lahde: Vaestdraken-
ne- ja ennustetilasto, Tilastokeskus).
2018, Muutos Muutos Ennuste Muutos Muutos
Ikm 2010-18, 2010-18, 2030, Ikm | 2018-30, 2018-30,
Ikm % Ikm %

Uusimaa 126321 -269 -0,2 131356 5035 4,0
Varsinais-Suomi 31655 -2383 -7,0 31785 130 0,4
Satakunta 13946 -1834 -11,6 14036 90 0,6
Kanta-Hame 10971 -2410 -18,0 11481 510 4,6
Pirkanmaa 36750 -2198 -5,6 38351 1601 4.4
Péijat-Hame 12608 -1699 -11,9 12409 -199 -1,6
Kymenlaakso 9945 -1880 -15,9 10088 143 1,4
Eteld-Karjala 7367 -1128 -13,3 7569 202 2,7
Etela-Savo 7668 -1661 -17,8 7715 47 0,6
Pohjois-Savo 15921 -1504 -8,6 16399 478 3,0
Pohjois-Karjalan 10016 -960 -8,7 10495 479 4,8
Keski-Suomi 19087 -2580 -11,9 19692 605 3,2
Eteld-Pohjanmaa 13744 -1545 -10,1 14203 459 3,3
Pohjanmaa 13937 -754 -5,1 14728 791 5,7
Keski-Pohjanmaa 5816 -270 -4.4 5793 -23 -0,4
Pohjois-Pohjanmaa 35098 -4855 -12,2 37136 2038 5,8
Kainuu 4348 -910 -17,3 4236 -112 -2,6
Lappi 11486 -1539 -11,8 11821 335 2,9
Ahvenanmaa 2248 151 7,2 2256 8 0,4
KOKO MAA 388932 -30228 -7,2 401549 12617 3,2




