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Sosiaali- ja terveysministerio

VN/8546/2019-STM-1

Valtioneuvoston asetus sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittamishankkeiden valtionavustuksista vuosina 2020-2023

Hyvinvointiala HALI ry kiittdaa mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisesta valtioneuvoston
asetuksesta.

Sote-uudistuksen onnistumisen kannalta keskeista on, etta julkisten palvelujen toimivuutta ja
tuottavuutta tehostetaan merkittdvasti. Julkisia palveluja ovat julkisesti rahoitetut ja julkisesti
jarjestetyt palvelut tuottajatahosta riippumatta. Hankkeet, jotka pyrkivat tehostamaan julkisen
palvelujarjestelman toimivuutta, ovat siis sindnsa kannatettavia.

Sote-uudistuksen kdytannon ratkaisut peruspalveluissa pyritddn nahtavasti kuitenkin
ratkaisemaan vain nyt kdynnistettavien valtionavustushankkeiden kautta.

Hankkeiden tarkoitus on tukea paaministeri Antti Rinteen hallituksen ohjelman mukaisten
tulevaisuuden sote-keskusten toimeenpanoa tai tulevien jarjestamisalueiden jarjestamisen
kehittamista. Hallitusohjelman mukaisesti myos hoitotakuuta tiukennetaan siten, etta jatkossa
kiireettémaan hoitoon paasisi viikon sisalla hoidon tarpeen arvioinnista.

Hankkeiden tarkoituksena on, ettd kunnat ja kuntayhtymat ryhtyvat jo ennalta
perusterveydenhoitoon (pois lukien suun terveydenhuolto) ja perustason sosiaalipalveluihin
padsya parantaviin kehittdamistoimiin ja ottavat kayttoon sita edistavia uusia toimintamalleja.
Kun tiukennettu hoitotakuu hallituskauden paatteeksi astuisi voimaan, alueet pystyisivat
toteuttamaan sen.

Alueelliset, vapaaehtoiset ja I16yhasti ohjatut hankkeet eivat kuitenkaan kykene ratkaisemaan
merkittdavaa uudistusta. Lahtokohdassa on kaksi merkittdvaa, mutta ratkaistavissa olevaa
ongelmaa:

1. Asetusluonnos ei varmista tavoitteisiin pdasya. Luonnoksen kirjauksia hankkeiden
valvonnasta, ohjauksesta ja jarjestdamisosaamiseen keskittymisesta on vahvistettava.
Uudistuksen toteutuminen koko maassa on varmistettava kansallisesti

2. Viikossa hoitoon paasya ei pyrita turvaamaan kansalaisille jo hallituskauden aikana
ja kehittamishankkeiden kestdessa. Vilineet siihen ovat kuitenkin jo olemassa.
Palveluseteleilla ja Kela-korvauksilla palvelujen saatavuutta pystyttaisiin
parantamaan “vaikka heti”
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Ongelma 1:

Asetusluonnos ei varmista tavoitteisiin paasya
Ratkaisut:

Kannusteiden ja valvonnan oltava vahvempia

Viime hallituskaudella julkisten peruspalveluntuottajien toimintatapojen uudistumista
tavoiteltiin kilpailun lisddmisen keinoin. Kilpailullinen elementti tuo aina mukanaan pakon
toiminnan tehostamiselle. Nyt samaan pyritadn valtionavustuksella toteutettavien
kehittamishankkeiden kautta. Asetusluonnoksessa ei ole keinoja riittdvdaan valvontaan ja
ohjaukseen, joilla tavoitteisiin pdasy pystyttaisiin varmistamaan.

Viisi tavoitetta tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmalle (asetuksen 3 § 3 momentti)
ovat hyvat ja riittdvat. Hankehakemusten on 3 § mukaan osoitettava pyrkimys naihin
tavoitteisiin. Merkitysta on kuitenkin vain sill3, etta itse hankkeiden etenemista kohti
tavoitteita valvotaan ja mitataan tehokkaasti. Etenemisen ja tavoitteiden tayttamisen on myo6s
oltava edellytyksena rahoituksen saamiselle.

Luonnos ldhinna vain viittaa avustusten kdyton valvontaan. Luonnoksen 8 § kirjaa
valtionapuviranomaiseksi sosiaali- ja terveysministerion, jota THL ja osittain Lounais-Suomen
aluehallintovirasto myds valvonnassa avustavat. Perustelujen mukaan hankekokonaisuuksia
tullaan seuraamaan ja arvioimaan kansallisella tasolla. Epaselvaksi jaa, miten.
Asetusluonnoksen 9 § mainitsee myds hankkeen paattyessa tehtavan selvityksen.

Ministerion jarjestdmassa kuulemistilaisuudessa 1.11.2019 useat lausujat, muiden muassa THL
kiinnitti valvonnan ja ohjauksen puutteisiin huomiota.

Tuottajakentdn monipuolisuus huomioitava ja jarjestdmisosaamista vahvistettava

Uusia toimintatapoja kehitettdessa milla tahansa alalla on aina tarpeen - ellei jopa
valttdamatonta — etsia hyvia toimintamalleja oman toiminnan ulkopuolelta.

Hankkeisiin ryhtyvia alueita pitdad ohjata kehittdmaan nimenomaan jarjestamisosaamistaan.
Jarjestajan tehtavana on turvata palvelut alueensa asukkaille. Jarjestdjan tulee tarkastella koko
alueensa palveluntuotantoresursseja yndenmukaisesti ja ottaa tehokkaimmat ratkaisut
kayttoon. Julkisesti omistetun palvelutuotannon toiminnan tehostaminen on tarkeda, mutta
yhden tuottajan monopoli ei johda tavoitteiden tayttamiseen.

Yksityiset palveluntuotantoresurssit kannattaa ottaa laajasti kayttoon. Ne ovat jo olemassa,
niissa on valmista kapasiteettia ja toiminta on tehokasta. Juuri paattyneet
valinnanvapauskokeilut toivat erinomaista tietoa siitd, miten yksityisen toimiminen julkisen
rinnalla voi kannustaa julkisia toimijoita kehittdmaan toimintaansa.
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Tavoitteisiin padsy varmistettava koko maassa

Hankkeiden kdaynnistaminen on maakunnille vapaaehtoista. Jos maakunnassa hanke
kdynnistetdankin, alueen kunnista viidesosa voi halutessaan jattaytya sen ulkopuolelle (3 § 2
momentti kohta 1).

Miten nailla alueilla varmistetaan toiminnan kehittyminen tavoitellulle tasolle, eli de facto
sote-uudistuksen keskeisimman sisallon toteutuminen? Asiasta ei ole mainintoja
asetusluonnoksessa, eika tiettavasti muuallakaan valmistelussa.

Epaselvaa on myos se, miten varmistetaan alueellinen yhdenvertaisuus ja se, etta hankkeiden
parhaat kdytannot levidvat myos muille alueille, vaikka kaikki maakunnat ja alueet lahtisivat
toteuttamaan hankkeita.

Tavoitteisiin pdasy on varmistettava kansallisesti lainsdadannon keinoin.

Hankkeiden tuettava digitaalisten palveluiden kdyttéonottoa

Hankerahoituksen mydntamisen ehdoissa ja allokoinnissa tulee huomioida sellaiset yhteiset
kansallisen tason valmistelut ja kehityssuunnat, joilla on selva yhteys asetusluonnoksen
pykalissa 2 ja 3 mainittuihin rahoituksen myéntamisen edellytyksiin. Yksi tallainen
palvelujarjestelman kehittymisen kannalta erityisen merkityksellinen kokonaisuus liittyy
kansallisten tietojarjestelmapalveluiden kdyttdonottoon ja hyodyntamiseen seka laajemminkin
digitalisten palveluiden kayttdonottoon perustason palveluissa. Talla tulee olemaan selvat
vaikutukset asetusluonnoksen pykalan 3 momentissa 3 mainittuihin tulevaisuuden sosiaali- ja
terveyskeskus -ohjelman osatavoitteisiin.

Yksittdisena huomiona nostamme esiin tukitoimet sosiaalihuollon kirjaamisosaamisen
varmistamiseksi ja edelleen tuen Kanta-palveluihin liittymisessa. Tulevaisuuden sote-
keskusohjelmaan mydnnetty rahoitus antaa mahdollisuudet turvata kirjaamisvalmennusten
toteutuminen lahivuosiksi seka varmistaa tarpeenmukainen tuki Kanta-palveluihin
liittymisessa. Tuen kdytannon toteuttaminen voidaan organisoida esimerkiksi sosiaalialan
osaamiskeskusten kautta. Asia on tdrked muun muassa siita syysta, etta yksityiset
palveluntuottajat tuottavat merkittdvan osan kuntien jarjestamisvastuulla olevista
sosiaalihuollon palveluista.

Konkreettisia lisdehdotuksia asetukseen tavoitteisiin pddsyn varmistamiseksi

1. Asetuksessa on muistutettava hallitusohjelman tulevaisuuden sote-keskuksia
koskevasta tuottajakentdn monipuolisuuden huomioimisesta

2. 5§ 1 momentin 7) kohtaan lisdttédvd yritykset
Erinomaista on, ettd 7 § mukaan hankehakemuksessa olisi kdaytava ilmi, miten
asukkaiden ja asiakkaiden lisaksi myds jarjestojen osallistuminen hankkeeseen
hoidetaan. Yritykset toimivat kuitenkin vielda huomattavasti laajemmin
palvelutuotannossa, johon uusia toimintatapoja nimenomaan ollaan etsimassa.
Hankehakemuksesta olisi siis kdytava ilmi ”suunnitelma asukkaiden, asiakkaiden ja,
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jarjestojen ja yritysten osallistumisesta hankkeeseen.”

3. 2§ 1 momentin 2) kohta poistettava
Asetusluonnoksen 2 § 1 momentin kohdan 2) varsin erikoinen vaatimus, jonka
mukaan “hankkeella on oltava kiintea yhteys julkiseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon”
on poistettava. On selvaa, ettd taman kaltainen valtionavustushanke koskee julkista
sosiaali- ja terveydenhuoltoa, silla julkisesti rahoitettu ja julkisesti jarjestetty sosiaali-
ja terveydenhuolto on aina julkista sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Asetuksen ei ole
tarkoituksenmukaista johtaa hankealueita pohtimaan yksinomaan julkisesti omistetun
palvelutuotannon kehittdmistd, vaan palvelutuotantoa jarjestdjan kannalta
kokonaisvaltaisesti.

4. Hankkeen pitdd sisdltdd pilotointi viikon hoitotakuun turvaavasta mekanismista
Kaytanndssa hankkeeseen on siis sisdllytettava malli, jolla varmistetaan asukkaiden
hoitoon paasyn viikossa. Julkisen sote-keskuksen toiminnan tehostamisen ja
kehittdmisen rinnalla vahintdan osa hankkeen rahoituksesta pitaa osoittaa
osahankkeeseen, jossa alue sitoutuu kehittdamaan esimerkiksi palvelusetelimallia
viikossa hoitoon padsyn turvaavaksi mekanismiksi.

5. Rahoituksessa painotettava digitaalisten palvelujen kdyttéén ottoa
Vahintdaan kolmannes hankerahoituksesta on kaytettava digitaalisten palveluiden
kdyttoonottoon ja pilotointiin eri maakunnissa. Yksityisten toimijoiden kokemuksen
mukaan digitaalisten vastaanottopalveluiden avulla kyetdan jopa kaksin- tai
kolminkertaistamaan ldadkareiden tydn tuottavuus ja ndin ratkaisemaan
perusterveydenhuollon resurssipulaa asiakasldahtdisella tavalla. Hankerahoituksessa
olisi kannustettava kuntia pilotoimaan néita markkinoilla jo olevia (uusien
digipalvelujen kehittamiseen ei tdssa yhteydessa ole tarvetta) digitaalisia ratkaisuja ja
raportoimaan niiden vaikutuksista fyysiseen palvelukysyntaan

6. Asetuksen 6 §:ddn on selvennettdvd, ettd hankkeen henkiléstékustannukset eivét
tarkoita hallitusohjelman mukaista 1000 yleislddkdrin palkkaamista

Ongelma 2:
Viikossa hoitoon padasya ei pyritad turvaamaan kansalaisille jo hallituskauden aikana ja
kehittamishankkeiden kestaessa

Ratkaisut:

Viikon hoitotakuun toteuttaminen mahdollista jo hankkeiden kuluessa

Vaikka hankkeet julkisten peruspalvelujen toiminnan tehostamiseksi ovat tarkeitd, hoitotakuun
toteutumiseksi ei tarvitse odottaa niiden valmistumista. Viikon hoitotakuun voi toteuttaa jo
nyt, ottamalla yksityisen resurssit kdyttéon esimerkiksi Kela-korvauksin ja palvelusetelein.
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Kannustamme hallitusta ryhtymaan toimeen esimerkiksi hankekauden kestavalla Kela-
korvauksia nostavalla ja palvelusetelien kaytt6on ottoon kannustavalla lainsaadannolla.

Lopuksi

Palvelujarjestelman kehittaminen koko maassa vaatii rohkeita ja laajoja jarjestelmatason
muutoksia. Kehittamishankkeiden lisaksi tarvitaan siis myos kansallisia ratkaisuja,
jarjestamisosaamisen vahvistamista ja kaikkien palveluntuotantoresurssien kayttoon ottoa.

Asetus itsessdan ei vield anna tarkkoja ohjeita hankkeiden tarkoituksesta ja toimeenpanosta.
Oletamme, ettd varsinainen ohjeistus toimeenpanosta laaditaan ministerion ja mahdollisesti
THL:n yhteistydna? Tassa tyossa on kiinnitettdva huomiota tdhan asetukseen lausuntonsa
antaneiden periaattellisiin huomioihin tulevaisuuden sote-keskus -ohjelmasta. Toimeenpanon
ohjeistusta on hyva myos laatia yhdessa sidosryhmien kanssa.

Kunnioittaen,

Ulla-Maija Rajakangas
toimitusjohtaja
Hyvinvointiala HALI ry

Lisatietoja:

Eveliina Vigelius
asiantuntija, elinkeinoasiat
Hyvinvointiala HALI ry

p. 044 511 4411
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LIITE

Vastaukset lausuntopalvelu.fi -palvelussa

1. Valtionavustuksen myontiamisen edellytykset ja avustuksen hakeminen

a. Ovatko luonnoksen mukaiset avustuksen myontamisen edellytykset selkedt ja
perustellut (asetusluonnoksen 1-3 §)?

Eivat.

Viisi tavoitetta tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmalle (asetuksen 3 §
3 momentti) ovat hyvat ja riittdvat. Hankehakemusten on 3 § mukaan osoitettava
pyrkimys naihin tavoitteisiin. Merkitysta on kuitenkin vain sill3, etta itse
hankkeiden etenemista kohti tavoitteita valvotaan ja mitataan tehokkaasti.
Etenemisen ja tavoitteiden tayttamisen on myds oltava edellytyksena rahoituksen
saamiselle.

Luonnos ldhinna vain viittaa avustusten kdytdn valvontaan. Luonnoksen 8 § kirjaa
valtionapuviranomaiseksi sosiaali- ja terveysministerion, jota THL ja osittain
Lounais-Suomen aluehallintovirasto myos valvonnassa avustavat. Perustelujen
mukaan hankekokonaisuuksia tullaan seuraamaan ja arvioimaan kansallisella
tasolla. Epaselvaksi jaa, miten. Asetusluonnoksen 9 § mainitsee myods hankkeen
paattyessa tehtavan selvityksen.

Ministerion jarjestamassa kuulemistilaisuudessa 1.11.2019 useat lausujat, muiden
muassa THL kiinnitti valvonnan ja ohjauksen puutteisiin huomiota.

Hankkeiden kdaynnistaminen on maakunnille vapaaehtoista. Jos maakunnassa
hanke kdynnistetdankin, alueen kunnista viidesosa voi halutessaan jattdytya sen
ulkopuolelle (3 § 2 momentti kohta 1).

Miten nailld alueilla varmistetaan toiminnan kehittyminen tavoitellulle tasolle, eli
de facto sote-uudistuksen keskeisimman sisdllon toteutuminen? Asiasta ei ole
mainintoja asetusluonnoksessa, eika tiettavasti muuallakaan valmistelussa.

Epaselvdaa on myos se, miten varmistetaan alueellinen yhdenvertaisuus ja se, etta
hankkeiden parhaat kaytannot levidvat myos muille alueille, vaikka kaikki
maakunnat ja alueet ldhtisivat toteuttamaan hankkeita.

Tavoitteisiin padsy on varmistettava kansallisesti lainsadadannon keinoin.

Asetusluonnoksen 2 § 1 momentin kohdan 2) varsin erikoinen vaatimus, jonka
mukaan “hankkeella on oltava kiintea yhteys julkiseen sosiaali- ja
terveydenhuoltoon” on poistettava. On selvaa, ettd tdman kaltainen
valtionavustushanke koskee julkista sosiaali- ja terveydenhuoltoa, silla julkisesti
rahoitettu ja julkisesti jarjestetty sosiaali- ja terveydenhuolto on aina julkista
sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Asetuksen ei ole tarkoituksenmukaista johtaa
hankealueita pohtimaan yksinomaan julkisesti omistetun palvelutuotannon
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kehittamistd, vaan palvelutuotantoa jarjestdjan kannalta kokonaisvaltaisesti.

b. Onko luonnoksessa esitetty avustuksen myontamisen edellytyksia ja hakemista
koskeva sadntely muutoin toimivaa?

Sama vastaus kuin edella.

2. Valtionavustuksen enimmaismaaraa koskeva sdantely

a. Onko asetusluonnoksen 4 § mukainen avustuksen enimmaismaaria koskeva
sadntely selkeda ja perusteltua?

b. Onko 4 §:n 2 momentin mukaiset maakuntien hankekokonaisuuksien
enimmaismaarat maaritelty onnistuneesti? Onko sdantely muutoin toimivaa?

3. Muut kommentit

a. Onko asetusluonnoksen sdantelyssa muutoin kommentoitavaa?

Sote-uudistuksen onnistumisen kannalta keskeista on, etta julkisten palvelujen
toimivuutta ja tuottavuutta tehostetaan merkittavasti. Julkisia palveluja ovat
julkisesti rahoitetut ja julkisesti jarjestetyt palvelut tuottajatahosta riippumatta.
Hankkeet, jotka pyrkivat tehostamaan julkisen palvelujarjestelman toimivuutta,
ovat siis sindnsa kannatettavia.

Sote-uudistuksen kdytannon ratkaisut peruspalveluissa pyritddn nahtavasti
kuitenkin ratkaisemaan vain nyt kdynnistettdvien valtionavustushankkeiden
kautta.

Hankkeiden tarkoitus on tukea paaministeri Antti Rinteen hallituksen ohjelman
mukaisten tulevaisuuden sote-keskusten toimeenpanoa tai tulevien
jarjestamisalueiden jarjestamisen kehittdmista. Hallitusohjelman mukaisesti myos
hoitotakuuta tiukennetaan siten, etta jatkossa kiireettémaan hoitoon paasisi
viikon sisalla hoidon tarpeen arvioinnista.

Hankkeiden tarkoituksena on, etta kunnat ja kuntayhtymat ryhtyvat jo ennalta
perusterveydenhoitoon (pois lukien suun terveydenhuolto) ja perustason
sosiaalipalveluihin padsya parantaviin kehittdmistoimiin ja ottavat kayttoon sita
edistavia uusia toimintamalleja. Kun tiukennettu hoitotakuu hallituskauden
paatteeksi astuisi voimaan, alueet pystyisivat toteuttamaan sen.
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Alueelliset, vapaaehtoiset ja [6yhasti ohjatut hankkeet eivat kuitenkaan kykene
ratkaisemaan merkittavaa uudistusta. Lahtokohdassa on kaksi merkittavaa, mutta
ratkaistavissa olevaa ongelmaa:

1. Asetusluonnos ei varmista tavoitteisiin padsya. Luonnoksen kirjauksia
hankkeiden valvonnasta, ohjauksesta ja jarjestamisosaamiseen keskittymisesta
on vahvistettava. Uudistuksen toteutuminen koko maassa on varmistettava
kansallisesti

2. Viikossa hoitoon p&asya ei pyrita turvaamaan kansalaisille jo hallituskauden
aikana ja kehittamishankkeiden kestdessa. Valineet siihen ovat kuitenkin jo
olemassa. Palveluseteleilld ja Kela-korvauksilla palvelujen saatavuutta
pystyttdisiin parantamaan ”vaikka heti”

Seuraavassa edelld olevat kaksi kohtaa tarkemmin avattuina.
Ongelma 1:

Asetusluonnos ei varmista tavoitteisiin paasya

Ratkaisut:

Kannusteiden ja valvonnan oltava vahvempia

Viime hallituskaudella julkisten peruspalveluntuottajien toimintatapojen
uudistumista tavoiteltiin kilpailun lisdéamisen keinoin. Kilpailullinen elementti tuo
aina mukanaan pakon toiminnan tehostamiselle. Nyt samaan pyritaan
valtionavustuksella toteutettavien kehittamishankkeiden kautta.
Asetusluonnoksessa ei ole keinoja riittavdaan valvontaan ja ohjaukseen, joilla
tavoitteisiin paadsy pystyttaisiin varmistamaan.

Viisi tavoitetta tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmalle (asetuksen 3 §
3 momentti) ovat hyvat ja riittdvat. Hankehakemusten on 3 § mukaan osoitettava
pyrkimys naihin tavoitteisiin. Merkitysta on kuitenkin vain sill3, etta itse
hankkeiden etenemista kohti tavoitteita valvotaan ja mitataan tehokkaasti.
Etenemisen ja tavoitteiden tayttamisen on myds oltava edellytyksena rahoituksen
saamiselle.

Luonnos Idhinna vain viittaa avustusten kdytdn valvontaan. Luonnoksen 8 § kirjaa
valtionapuviranomaiseksi sosiaali- ja terveysministerion, jota THL ja osittain
Lounais-Suomen aluehallintovirasto myos valvonnassa avustavat. Perustelujen
mukaan hankekokonaisuuksia tullaan seuraamaan ja arvioimaan kansallisella
tasolla. Epdselvaksi jaa, miten. Asetusluonnoksen 9 § mainitsee myds hankkeen
paattyessa tehtavan selvityksen.

Ministerion jarjestdmassa kuulemistilaisuudessa 1.11.2019 useat lausujat, muiden
muassa THL kiinnitti valvonnan ja ohjauksen puutteisiin huomiota.
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Tuottajakentdn monipuolisuus huomioitava ja jarjestamisosaamista vahvistettava

Uusia toimintatapoja kehitettdessa milla tahansa alalla on aina tarpeen - ellei jopa
valttamatonta — etsia hyvia toimintamalleja oman toiminnan ulkopuolelta.

Hankkeisiin ryhtyvia alueita pitda ohjata kehittdmaan nimenomaan
jarjestamisosaamistaan. Jarjestadjan tehtavana on turvata palvelut alueensa
asukkaille. Jarjestajan tulee tarkastella koko alueensa palveluntuotantoresursseja
yhdenmukaisesti ja ottaa tehokkaimmat ratkaisut kdayttéon. Julkisesti omistetun
palvelutuotannon toiminnan tehostaminen on tarkeda, mutta yhden tuottajan
monopoli ei johda tavoitteiden tayttamiseen.

Yksityiset palveluntuotantoresurssit kannattaa ottaa laajasti kayttoon. Ne ovat jo
olemassa, niissa on valmista kapasiteettia ja toiminta on tehokasta. Juuri
paattyneet valinnanvapauskokeilut toivat erinomaista tietoa siitd, miten yksityisen
toimiminen julkisen rinnalla voi kannustaa julkisia toimijoita kehittdmaan
toimintaansa.

Tavoitteisiin paasy varmistettava koko maassa

Hankkeiden kdynnistaminen on maakunnille vapaaehtoista. Jos maakunnassa
hanke kdynnistetaankin, alueen kunnista viidesosa voi halutessaan jattdytya sen
ulkopuolelle (3 § 2 momentti kohta 1).

Miten nailla alueilla varmistetaan toiminnan kehittyminen tavoitellulle tasolle, eli
de facto sote-uudistuksen keskeisimman sisallon toteutuminen? Asiasta ei ole
mainintoja asetusluonnoksessa, eika tiettavasti muuallakaan valmistelussa.

Epdselvaa on myos se, miten varmistetaan alueellinen yhdenvertaisuus ja se, etta
hankkeiden parhaat kaytannot levidvat myos muille alueille, vaikka kaikki
maakunnat ja alueet Iahtisivat toteuttamaan hankkeita.

Tavoitteisiin padsy on varmistettava kansallisesti lainsdaadannon keinoin.

Hankkeiden tuettava digitaalisten palveluiden kdytt6dnottoa

Hankerahoituksen mydntamisen ehdoissa ja allokoinnissa tulee huomioida
sellaiset yhteiset kansallisen tason valmistelut ja kehityssuunnat, joilla on selva
yhteys asetusluonnoksen pykalissa 2 ja 3 mainittuihin rahoituksen myontamisen
edellytyksiin. Yksi tallainen palvelujarjestelman kehittymisen kannalta erityisen
merkityksellinen kokonaisuus liittyy kansallisten tietojarjestelmapalveluiden
kayttoonottoon ja hyodyntamiseen seka laajemminkin digitalisten palveluiden
kayttoonottoon perustason palveluissa. Talla tulee olemaan selvat vaikutukset
asetusluonnoksen pykalan 3 momentissa 3 mainittuihin tulevaisuuden sosiaali- ja
terveyskeskus -ohjelman osatavoitteisiin.

Yksittdisena huomiona nostamme esiin tukitoimet sosiaalihuollon
kirjaamisosaamisen varmistamiseksi ja edelleen tuen Kanta-palveluihin
liittymisessa. Tulevaisuuden sote-keskusohjelmaan myonnetty rahoitus antaa
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mahdollisuudet turvata kirjaamisvalmennusten toteutuminen lahivuosiksi seka
varmistaa tarpeenmukainen tuki Kanta-palveluihin liittymisessa. Tuen kaytannon
toteuttaminen voidaan organisoida esimerkiksi sosiaalialan osaamiskeskusten
kautta. Asia on tarked muun muassa siita syysta, etta yksityiset palveluntuottajat
tuottavat merkittavan osan kuntien jarjestamisvastuulla olevista sosiaalihuollon
palveluista.

Konkreettisia ehdotuksia asetukseen tavoitteisiin paasyn varmistamiseksi

1. Asetuksessa on muistutettava hallitusohjelman tulevaisuuden sote-keskuksia
koskevasta tuottajakentdn monipuolisuuden huomioimisesta

2. 5§ 1 momentin 7) kohtaan lisdttévd yritykset
Erinomaista on, ettd 7 § mukaan hankehakemuksessa olisi kdytava ilmi, miten
asukkaiden ja asiakkaiden lisaksi myds jarjestojen osallistuminen hankkeeseen
hoidetaan. Yritykset toimivat kuitenkin vield huomattavasti laajemmin
palvelutuotannossa, johon uusia toimintatapoja nimenomaan ollaan
etsimassa. Hankehakemuksesta olisi siis kdytava ilmi “suunnitelma
asukkaiden, asiakkaiden ja, jarjestdjen ja yritysten osallistumisesta
hankkeeseen.”

3. 2§ 1 momentin 2) kohta poistettava
Asetusluonnoksen 2 § 1 momentin kohdan 2) varsin erikoinen vaatimus, jonka
mukaan “hankkeella on oltava kiintea yhteys julkiseen sosiaali- ja
terveydenhuoltoon” on poistettava. On selvaa, etta taman kaltainen
valtionavustushanke koskee julkista sosiaali- ja terveydenhuoltoa, silla
julkisesti rahoitettu ja julkisesti jarjestetty sosiaali- ja terveydenhuolto on aina
julkista sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Asetuksen ei ole tarkoituksenmukaista
johtaa hankealueita pohtimaan yksinomaan julkisesti omistetun
palvelutuotannon kehittdmista, vaan palvelutuotantoa jarjestdjan kannalta
kokonaisvaltaisesti.

4. Hankkeen pitdd sisdltdd pilotointi viikon hoitotakuun turvaavasta
mekanismista Kaytannossa hankkeeseen on siis sisallytettava malli, jolla
varmistetaan asukkaiden hoitoon paasyn viikossa. Julkisen sote-keskuksen
toiminnan tehostamisen ja kehittdmisen rinnalla vdahintdan osa hankkeen
rahoituksesta pitaa osoittaa osahankkeeseen, jossa alue sitoutuu kehittamaan
esimerkiksi palvelusetelimallia viikossa hoitoon paasyn turvaavaksi
mekanismiksi.

5. Rahoituksessa painotettava digitaalisten palvelujen kdyttéén ottoa
Vahintdaan kolmannes hankerahoituksesta on kdytettava digitaalisten
palveluiden kayttoonottoon ja pilotointiin eri maakunnissa. Yksityisten
toimijoiden kokemuksen mukaan digitaalisten vastaanottopalveluiden avulla
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kyetdan jopa kaksin- tai kolminkertaistamaan ladkareiden tyon tuottavuus ja
ndin ratkaisemaan perusterveydenhuollon resurssipulaa asiakaslahtodisella
tavalla. Hankerahoituksessa olisi kannustettava kuntia pilotoimaan naita
markkinoilla jo olevia (uusien digipalvelujen kehittdmiseen ei tassa yhteydessa
ole tarvetta) digitaalisia ratkaisuja ja raportoimaan niiden vaikutuksista
fyysiseen palvelukysyntaan.

6. Asetuksen 6 §:ddn on selvennettdvd, ettd hankkeen henkilostékustannukset
eivdt tarkoita hallitusohjelman mukaista 1000 yleislddkdrin palkkaamista

b. Mitd muita mahdollisia seikkoja asetuksen jatkovalmistelussa tulisi ottaa
huomioon?

Valvojatoimijoiden tehtdvat on selkeytettava

Ministerion, THL:n ja Lounais-Suomen aluehallintoviraston tehtavat hankkeiden
valvonnassa on kirkastettava.

Viikon hoitotakuun toteuttaminen mahdollista jo hankkeiden kuluessa

Vaikka hankkeet julkisten peruspalvelujen toiminnan tehostamiseksi ovat tarkeita,
hoitotakuun toteutumiseksi ei tarvitse odottaa niiden valmistumista. Viikon
hoitotakuun voi toteuttaa jo nyt, ottamalla yksityisen resurssit kayttoon
esimerkiksi Kela-korvauksin ja palvelusetelein. Kannustamme hallitusta ryhtymaan
toimeen esimerkiksi hankekauden kestavalla Kela-korvauksia nostavalla ja
palvelusetelien kdytt6on ottoon kannustavalla lainsaadannolla.

Palvelujarjestelman kehittdminen koko maassa vaatii rohkeita ja laajoja
jarjestelmatason muutoksia. Kehittamishankkeiden lisdksi tarvitaan siis myos
kansallisia ratkaisuja, jarjestamisosaamisen vahvistamista ja kaikkien
palveluntuotantoresurssien kdyttoon ottoa.

Toimeenpanosuunnitelma tai -ohjeistus tehtdva huolellisesti ja yhdessa
sidosryhmien kanssa

Asetus itsessdan ei vield anna tarkkoja ohjeita hankkeiden tarkoituksesta ja
toimeenpanosta. Oletamme, etta varsinainen ohjeistus toimeenpanosta laaditaan
ministerion ja mahdollisesti THL:n yhteistyona? Tassa tyossa on kiinnitettava
huomiota tdahan asetukseen lausuntonsa antaneiden periaattellisiin huomioihin
tulevaisuuden sote-keskus -ohjelmasta. Toimeenpanon ohjeistusta on hyva laatia
yhdessa sidosryhmien kanssa.
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