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Verohallinto VH/3917/00.04.05/2019
Yritysverotusyksikko

Luonnos Verohallinnon arvonlisaveroilmoituksen uudeksi
tietosisalloksi

Arvonlisdveroilmoitusluonnoksen keskeisia uusia tietosisalt6ja ovat veroton myynti ja
verolliset kotimaan ostot, joista ei ole vahennysoikeutta. Ndiden ilmoittaminen olisi
neutraliteettiperiaatteen vastaista ja lisdisi tarpeettomasti kustannuksia tilanteessa, jossa
hyoddyt verovalvonnan ndkdkulmasta olisivat marginaalisia. Kyseisia tietosisaltoja ei tule
sisdllyttad uuteen alv-ilmoitukseen. Muihin alv-ilmoituksen sisaltouudistuksiin on varattava
riittavat siirtymaajat.

limoitusluonnos on neutraliteettiperiaatteen vastainen

Alv-ilmoitus koskee vahintaan osittain alv-velvollisia yhteisoja. On verotuksen neutraalisuuden
periaatteen ja verovelvollisten yhdenvertaisen kohtelun vastaista, jos aiemmin osasta
toimintaa verolliseksi hakeutuneita yrityksiad velvoitettaisiin ilmoittamaan alv-ilmoituksella
sellaisia verotonta toimintaa koskevia tietoja, joita alv-velvolliseksi rekisterditymattémien
yritysten ei tule antaa. Ensimmaisille syntyy téllaisista viranomaisvelvoitteista merkittavia
verottomaan toimintaan kohdistuvia lisakustannuksia, joita jalkimmaisilla ei olisi lainkaan.
Verotonta toimintaa harjoittavat yritykset asetetaan siis kilpailullisesti erilaiseen asemaan, kun
viranomaisten puolesta verottomaan toimintaan kohdistuukin toisistaan poikkeavia
velvoitteita ja niista johtuvia kustannuksia.

Verottomien myyntien ja ostojen raportointi ei hyodyta verovalvontaa

On vaikeaa nahda verottoman myynnin maaran ilmoittamisen tuottamaa lisdarvoa
verovalvonnalle. Jos uusi kentta lisattdisiin alv-ilmoitukselle, tultaisiin siind raportoimaan yksi
verottoman myynnin konttasumma kuukausittain. Verottajan olisi mahdollista laskea
verollisen ja verottoman myynnin suhdeluku, mutta tama tieto tuskin olennaisesti vahentaisi
tai edes kohdentaisi uudelleen verottajan valvontatoimenpiteiden maaraa, silla tuo suhdeluku
ei kuitenkaan avaisi nykyista yhtaan tarkemmin, onko myynnit kasitelty Iahtdkohtaisesti oikein.

Kun arvonlisdaverottomassa myynnissa on kysymys paaosin kuluttajapalveluista, ei verollisten ja
verottomien myyntien suhdelukukaan paasaantoisesti noudattane mitaan tiettyihin
pitkaaikaisiin sopimuksiin perustuvaa ennalta odotettavissa olevaa kehitysta, vaan vaihtelee
kuukausittain. Tama ei siis todennakdisesti poistaisi verottajankaan puolelta tarvetta suorittaa
aika ajoin parhaaksi nakemidan valvontatoimenpiteita.
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Kustannukset kasvavat — verotulot eivat

Kaytannon nakokulmasta verottoman myynnin maaradn raportointi kuukausittain alv-
ilmoituksella edellyttaisi merkittavia jarjestelmauudistuksia ainakin myynnin, kirjanpidon ja
konsernilaskennan jarjestelmiin, jotka aiheuttaisivat merkittavia kustannuksia — ilman, etta
raportoinnilla olisi mitddn vaikutusta suoritettavan veron maaraan. Verollisten ostojen (joista
ei ole vahennysoikeutta) raportoinnin osalta tarvittaisiin jarjestelmauudistusten (edellisten
ohella ainakin osto- ja matkalaskujarjestelmien muutosten) ohella myds merkittavia
toimintatapamuutoksia ja henkildston kouluttamista, kun vahennyskelvottomiin ostoihin tulisi
alkaa soveltaa alv-koodeja.

Kysymys ei siis ole pelkastdaan yksittaisesta jarjestelmamuutoksesta, vaan lukuisten
taloushallintoon liittyvien ohjelmistojen ja jarjestelmien muuttamisesta — seka jarjestelmia
sote-alalla kdyttavien ladkareiden, sairaanhoitajien, kirjanpitajien, hankintahenkildston jne.
kouluttamisesta. Kustannukset verovelvollisille ovat huomattavia ilman, etta
raportointimuutoksella on vaikutusta suoritettavan alv:n maaraan.

Uudet verotonta toimintaa koskevat kentat eivat nayttdaydy mistdadan nakokulmasta
tarpeellisina tai jarkevina — tietosisalto ei vaikuta suoritettavan veron maaraan eika
todennakaisesti tulisi edes vahentdamaan verottajan valvontatoimenpiteita.

Alv-ilmoituksen muissa uudistuksissa oltava riittavat siirtymaajat

Uuden alv-ilmoituksen luonnoksessa on paljon verollista toimintaa koskevia tietosisaltdja, joita
tultaisiin myds muuttamaan jakamalla aiemmin yhdessa kentdssa ilmoitettuja tietoja
hienojakoisemmin useampaan osaan. Tallaiset muutokset ovat sindnsa neutraaleja ja niilla
voidaan perustellusti sanoa olevan vaikutusta my6s verovalvontaan.

Naihin muutoksiin liittyy kuitenkin samat jarjestelmauudistuksia koskevat huomiot
kustannuksista ja etenkin siirtymaajasta. Alv-ilmoituksen muutoksiin on ehdottomasti
varattava riittdava siirtymaaika. Tassa yhteydessa on hyva huomata tulorekisterin
kayttoonottoon liittyvat ongelmat, jonka myota alkuvuoden palkkailmoituksia selvitelldan
edelleen marraskuussa.

Vaikka verottoman toiminnan kentat jaisivat pois uudesta alv-ilmoituksesta, niin siihen
sisdltynee niin merkittavia muutoksia, etta verottajalta voidaan edellyttaa reilua siirtymaaikaa.
Kahden vuoden mittaisen aikaikkunan sisalla yritykset voisivat siirtya uuteen raportointiin ja
sitoa vaaditut jarjestelmauudistukset muihin mahdollisesti kdynnissa oleviin uudistuksiin (esim.
tuleva merkittava SAP-paivitys). Kukin verovelvollinen siirtyisi sitten soveltamaan uutta alv-
ilmoitusta aikaikkunan sisalla heille parhaiten sopivaan aikaan.

Tama edellyttaa verottajalta kahden jarjestelman yllapitoa siirtymaajan yli, mutta se lienee
verottajankin nakdkulmasta jarkevampaa, kuin kaikkien suomalaisten yritysten samanaikainen
jarjestelmapaivitys.
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Kunnioittavasti,

Ulla-Maija Rajakangas
toimitusjohtaja

Lisatiedot:

Joel Kuuva

talous- ja veroasiantuntija
050 414 6444
joel.kuuva@hyvinvointiala.fi
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