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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

HE 64/2019 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle tyoeldakelainsaadannon ja
sairausvakuutuslain muuttamiseksi

Tassa lausunnossa kasitelladn vain hallituksen esityksen muutosehdotuksia, jotka
koskevat elakkeeseen oikeuttavia ty6ansioita ja sairausvakuutuslain mukaisen
palkkatulon sdaannoksia. Esitys pienentaisi vero- ja elikemaksutuloja seka pahentaisi
ladkaripulaa. Esitys on palautettava valmisteluun, jotta negatiiviset vaikutukset
voidaan selvittaa ja minimoida.

Hallituksen esityksen mukaan tyoelakelakeihin ehdotetaan otettavaksi sddnnds tydpanokseen
perustuvan osingon lukemisesta eldkkeen perusteena olevaan ty6ansioon, kun henkild, jolle
ansiota maksetaan, kuuluu tyontekijan elakelain soveltamisalaan. Vastaava muutos
ehdotetaan tehtavaksi sairausvakuutuslakiin.

Ty6panososinkojen nykytila

Ty6panokseen perustuvan osingon koko maara on veronalaista ansiotuloa, eli verotus vastaa
tavallisen palkkatulon verotusta. Erona palkkatuloon on se, ettd osakkaalle jaetusta
tyopanososingosta ei makseta sosiaalivakuutusmaksuja, kuten elakevakuutusmaksua. Toisaalta
naita vastaavat etuudetkaan eivat kerry.

Toisaalta, muulle kuin yhtion osakkaalle maksettu tydpanososinko on palkkaa, josta maksetaan
my0s tyoelakevakuutusmaksu ja tyottdmyysvakuutusmaksu, kuten tavallisesta palkkatulosta.
TyOpanososinko on luotu korvausmekanismiksi tyostd, jonka usein voisi tehda myos
ammatinharjoittajana — se ei sovellu kaikkien tyontekijoiden palkkausmalliksi. Osingonsaajan
on oltava yhtion osakas.

Tyopanososinkojen nykymalli yllapitaa vero- ja elakemaksutuloja

Ty6panososinko on lainsaatdjan harkiten rakentama mekanismi tavallisten osinkotulojen
tuomiseksi ansiotuloverotuksen piiriin. Sdantely on ollut verotulojen nakékulmasta
onnistunutta, silla esityksen vaikutusarvion mukaan tyépanososinkoja maksettiin 41,5 milj.
euroa vuonna 2017, keskimaaraisen vuosikasvun ollessa jopa noin 50 prosenttia vuodesta
2015.

Tybpanokseen perustuva osinko on useille ammattilaisille (esim. juristit, konsultit ja 1adkarit)
toimiva kannustin jarjestaa toiminta esim. yhteisen osakkuusyhtion kautta, oman yrityksen
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sijaan. Ammattilaiset saavat ammatinharjoittajan kaltaisen vapauden ja osakkuusyhtion
tehokkaan hallinnon. Verottaja saa osuutensa ansiotuloverotuksen mukaan.

Omassa yrityksessa ammatinharjoittajalla on voimakas kannustin pitda YEL-maksut pienina.
Yrittdjan kannattaa kasvattaa nopeasti yrityksen nettovarallisuutta osinkoverotuksen
optimoimiseksi. Osakkuusyhtitssa ei ole tallaista elakekertyman kannalta haitallista
kannustinta.

Terveysalalla osakasladkareihin ja osin tydpanososinkoihin perustuvat toimintamallit ovat
tyypillisia ja Verohallinnon tunnustamia tapoja jarjestaa ladkarien tyo. Osakaslaakarimallissa
hallinto ja muut palvelut jarjestetdaan keskitetysti tehokkaasti ja laadukkaasti, jolloin syntyy
enemman veronalaista tuloa verrattuna tilanteeseen, jossa laakari toimisi yksinyrittdjana oman
yrityksensa kautta.

Esitys pienentaisi vero- ja elakemaksutuloa

Laakarit ovat tyypillisesti seka osakkaina etta tydsuhteessa osakaslaakariyhtiossa, jolloin heidat
on TyEL-vakuutettu. Tydsuhde on edellytys mm. asiakastietojen hallinnan kannalta. Tama
tarkoittaa sitd, etta esityksen mukaisesti kdytanndssa kaikki osakaslaakariyhtididen
maksamista tydpanososingoista luettaisiin elakkeen perusteena olevaksi tydansioksi ja niista
tulisi maksaa tyoeldke- ja sairausvakuutusmaksu.

Yli 25 prosentin lisakustannuksen myota ladkareiden kannustin tulonmuuntoon kasvaisi
merkittavasti. Oman yrityksen kautta toimiminen ei ole ldakarikunnalle vierasta ja virta
osakaslaakariyhtioihin voi hyvin helposti kdantya ulospain, ladkareiden omiin yrityksiin.

Oman yrityksen kautta toimiessa valttyy TyEL-maksulta ja verotus koostuu yhteiséverosta (20
prosenttia) ja osinkoverotuksesta (75 prosenttia verovapaata ja 25 prosenttia veronalaista
padomatuloa, mikali osingot pysyvéat nettovarallisuusrajan alla). Osa tuloista nostetaan
yrityksesta vield palkkana verotuksen optimoimiseksi.

Ty6panososinkoja nostavien veroprosentti on tyypillisesti suuri, jolloin jo osittaisesta
tulonmuunnosta aiheutuvat veromenetykset ovat useita miljoonia esityksen vaikutusarvion
41,5 milj. euron tyépanososinkojen tasolla. Lisaksi on huomattava, etta tulonmuuntouhan alla
oleva summa on tata suurempi, koska esim. 1aakarit saavat osakasldaakariyhtidissa yleensa
my0s tavallista palkkaa, joka ei luonnollisesti tilastoidu tydpanososingoksi, mutta voi helposti
siirtyd oman yrityksen kautta laskutettavaksi tyoksi.

Esitys pyrkii turvaamaan eldkekarttuman, mutta tavoite kaantyy itseddn vastaan, kun
ammattilaiset jarjestavat tydnsa oman yrityksen kautta. Yrittdjalla on kannustin minimoida
YEL-maksu edelld kuvatun mukaisesti, ja ongelma vain pahentuu, mikali tydpanososinkojen
houkuttelevuutta heikennetaan.

Yksityisen terveysalan arvio on, etta esitys lopettaisi nykyisen kaltaiset osakasladkareihin
perustuvat toimintamallit. Esitys siirtdisi entista suuremman osan ldaakarikunnasta toimimaan
ammatinharjoittajina omien yritystensa kautta. Tama tarkoittaisi siis ansiotuloverotuksen
piirissa olevien tulojen maaran pienenemista, eli verotulojen vahenemista.
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Edelld kuvattu vero- ja eldkemaksutulojen vaheneminen patee vastaavasti muidenkin alojen
ammattilaisten kohdalla, joskin samanaikainen osakkuus ja tydsuhde voi muilla aloilla olla
harvinaisempi ilmio.

Esitys pahentaisi ladkaripulaa

Suurin syy osakaslaakariyhtion osakkaaksi liittymiselle on ammatinharjoittajan kaltaisen
toiminnan mahdollistuminen ilman hallinnon byrokratiaa. Malli on [dadkarille helppo, joustava
seka edullinen ja [dakari voi keskittya varsinaiseen tydohonsa. Mikali [adkareilla ei ole helppoa
tapaa toimia ammatinharjoittajina, monet heista eivat jatkossa enaa tee tydsuhteisen
paatoimen lisdksi ylimaaraisia toitd. Tama pahentaa ladkaripulaa entisestdan. Tyopanokseen
perustuva osinko on nykymuodossaan ollut riittdvan motivoiva keino lisatoiden tekemiseen.

Valmistelussa otettava valiton aikalisa

Hyvinvointiala HALIn ndkemys on, etta valmistelussa on otettava ehdottomasti aikalisa, jolloin
esityksen vaikutukset vero- ja elakemaksutuloihin selvitetdan tarkemmin (tulonmuunto-
ongelma) sekd huomioidaan esityksen vaikutukset laakaripulaan uutena nakékulmana.

Valmisteluun palauttamisesta riippumatta tyoansiokasitettd koskevien lakimuutosten
siirtymaaikaa on syytd ehdottomasti pidentda. Verovelvolliset ovat sopeuttaneet toimintansa
nykytilaan ja esityksen ehdotukset edellyttavat jarjestelmamuutoksia, jotka oikeuttavat
pitempaan siirtymasaannodkseen. Esim. murretun tilikauden tilanteessa alkuvuonna 2020
paattyva tilikausi johtaisi siihen, ettd uuden jarjestelman mukainen verovuosi olisi heti
kdynnissa. Tama olisi kohtuutonta.

Kunnioittavasti,

Ulla-Maija Rajakangas
toimitusjohtaja

Lisatiedot:

Joel Kuuva
talous- ja veroasiantuntija
050 414 6444
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