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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO LIITE 1
Hallitusneuvos Tarja Kroger 17.3.2020

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI VALIAIKAISISTA POIKKEUKSISTA
SOVELLETTAESSA ERAITA VUOSILOMALAIN, TYOAIKALAIN JA TYOSOPIMUS-
LAIN SAANNOKSIA

1. Tausta

Kiinassa kédynnistyi vuoden 2020 alussa uuden koronaviruksen aiheuttama COVID-19 -tartuntatau-
tiepidemia. Tauti levisi nopeasti Kiinan ulkopuolelle. Maaliskuun puoleenviliin mennessa tapauksia
oli todettu yhteensa yli 150 000 maailmanlaajuisesti. Yhteensd 141 maata on raportoinut tartunnoista.
Maailman terveysjdrjestd6 WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi 11.3.2020. Tauti levisi
my0s Suomeen siten, ettd todennettujen tautitapausten maird kasvoi maaliskuun alussa kiihtyvalla
vauhdilla. Tautiin arvioidaan sairastuvan merkittdvd osa Suomessa asuvista ithmisisté.

Hallitus totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen olevan poikkeus-
oloissa koronavirustilanteen vuoksi. Tastd syysté hallitus on antanut valmiuslain kdyttoonottoasetuk-
sen eduskunnalle 17.3.2020. Kayttoonottoasetuksen 4 §:n mukaan valmiuslain 93 §:n 2 ja 3 momen-
tissa sdddettyjd toimivaltuuksia vuosilomalain (162/2005) vuosiloman antamista koskevista sddnnok-
sistd poikkeamisesta voidaan soveltaa koko valtakunnan alueella. Toimivaltuuksia voidaan soveltaa
terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa, pelastustoimessa, hétikeskustoiminnassa ja poliisitoimessa
tyoskentelevaan henkilostoon.

Virusepidemian levitessd on mahdollista, ettd 93 §:n 2 momentissa tydnantajalle syntyy tydvoimapula
palvelutarpeen kasvaessa kansalaisten sairastumisiin tai epidemiaan liittyvien lieveilmididen joh-
dosta. Lisédksi tydvoimapulaa voi kasvattaa asianomaisista toiminnoissa tyoskentelevin henkiloston
sairastuminen. TyOvoimapula voi merkittivilld tavalla héiritd ndiden yhteiskunnallisesti kriittisten
palveluiden toimintaa.

Talla asetuksella pyritddn osaltaan varmistamaan tyOnantajan riittdvd henkilostomiird virusepide-
mian aikana. TyOnantaja voisi keskeyttdd tarvittaessa tyontekijan loman tai siirtdd sen antamisen ajan-
kohtaa, poiketa velvollisuudesta hankkia tyontekijiltd suostumus ylityon tekemiseen seka poiketa le-
poaikasddnnoksistd ja pidentdd tyontekijéin noudatettavaksi sdddettyd irtisanomisaikaa, jos tydnanta-
jaa uhkaa virusepidemiasta johtuva tydvoimapula. Asetus annetaan valmiuslain 93 §:n nojalla.

2. Ehdotettujen asetusten sisilto

Asetuksella rajoitettaisiin vuosilomalain vuosilomista ilmoittamista, vuosiloman antamisajankohtaa,
vuosiloman siirtdmista sekd keskeyttimistd koskevien sddnndsten soveltamista. Samoin asetus sallisi
poikettavan tydaikalain ylitydsuostumusta, enimmaéistydaikaa ja lepoaikoja koskevista sddnnoksisté.
Asetuksen 4 §:ssd sdddettéisiin tyontekijin noudatettavaksi sdddetyn irtisanomisajan pidentdmisesta.
Asetuksella rajoitettaisiin niin ik&én lain vuosilomalain 30 §:n ja tydaikalain 34 §:n nojalla mainituista
asioista annettujen tyoehtosopimusmairiysten soveltamista. Tama perustuu valmiuslain (1552/2011)
perusteluihin, joiden mukaan siltd osin kuin ty6- ja virkaehtosopimusten méardykset perustuvat vuo-
silomalain 30 §:d34n ja tyOaikalain 34 §:4dn, tyo- ja virkaehtosopimusmaiidridyksen kelpuutus tulee
laista.
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Asetuksen 1 §:n mukaan asetusta sovellettaisiin valmiuslain 93 §:n mukaisesti terveydenhuollossa ja
sosiaalitoimessa, pelastustoimessa, hitikeskustoiminnassa ja poliisitoimessa tyoskentelevdin henki-
16stoon. Irtisanomisajan pidentdmisté ei kuitenkaan sovellettaisi poliisitoimessa.

Pykildn 2 momentissa olisi sddnnds, jonka mukaan mita tdssd asetuksessa sdddetddn tyontekijasta,
sovelletaan my0s virkamieheen ja viranhaltijaan ja 3 momentissa vastaavasti miti tdssd asetuksessa
sdddetddn tydehtosopimuksesta, sovelletaan myds virkachtosopimukseen.

Asetuksen 2 § koskisi tyonantajan oikeutta poiketa vuosilomalain vuosiloman ilmoittamista ja anta-
misen ajankohtaa koskevista sdédnnoksista.

Vuosilomalain 23 §:n mukaan ty0nantajan méératessi vuosiloman ajankohdan hinen on ilmoitettava
siitd tyontekijélle viimeistddn kuukautta ennen loman alkua ja jos tdmai ei ole mahdollista, vuosilo-
masta on ilmoitettava viimeistdan kahta viikkoa ennen loman alkamista. [Imoitusajasta poikkeaminen
mahdollistaisi my6s lyhyemmaén ilmoitusajan kdyttdimisen, mika voi olla tarpeen tehtdesséd poikkeuk-
sellisia tyOaikajérjestelyitéd pikaisella aikataululla. Kysymys on siis tydnantajan madradmisté lomista.

Asetuksen 3 §:n mukaan tyOnantaja saisi méaritd vuosilomalain ajankohdan noudattamatta vuosilo-
malain 20 §:ssé sdddettyjd vuosiloman antamisen aikarajoja. Sama koskisi tyokyvyttomyyden vuoksi
siirrettyd vuosiloman osaa.

Vuosilomalain mukaan tyonantajan tyontekijélle ilmoittaman loman ajankohta sitoo tydnantajaa. Lo-
man ajankohtaa voidaan sen jélkeen siirtdd sopimalla. Jotta jo mydnnetyt vuosilomat eivit aiheuttaisi
ylitsepddseméittomid ongelmia tyonjarjestelyisséd, pykéldn 3 kohdassa ehdotetaan, ettd tyonantajalla
olisi oikeus siirtdd jo ilmoittamansa ja vahvistamansa vuosiloman ajankohtaa ja siten méérdtd sen
pidettdvaksi myohempédnd ajankohtana. Tilanteen niin vaatiessa tyonantajalla olisi my0s oikeus kes-
keyttdd tyontekijan jo alkanut vuosiloma.

Asetus koskisi kaikkea vuosilomalaissa tarkoitettua vuosilomaa eli 24 arkipdivin pituista kesdlomaa
ja 6 arkipdivén pituista talviloma samoin kuin sdédstovapaata, josta sdddetddn vuosilomalain 27 §:ssi.
Lisdksi asetusta sovellettaisiin my0s laissa sdddettyd pidempéddn, tydehtosopimukseen perustuvaan
vuosilomaan. Sen sijaan yksinomaan tydehtosopimukseen perustuvaa vapaata, kuten lomarahanvaih-
tovapaata, asetus ei koskisi.

Asetuksen 2 §:n 2 momentin mukaan asetuksen soveltamisen edellytyksena olisi, ettd toimenpiteet
olisivat tarpeen koronavirusepidemiasta johtuvien poikkeuksellisten tydjarjestelyiden vuoksi tarpeen.
Poikkeuksellisilla toimilla ei saa vaarantaa henkildston tyoturvallisuutta eikd tyontekijan terveytta.
Siirretyt lomat olisi annettava henkilostolle heti, kun tilanne sen sallii.

Asetuksen 3 §:n mukaan tyonantaja voisi ty0aikalain tai sen 34 §:44n perustuvan tydehtosopimuksen
estdmattd teettdd tyontekijilld ylityotd ilman tyontekijdn suostumusta. Ylitydsuostumuksesta sddde-
tadn tyOaikalain 18 §:ssd. Asetus sallisi niin ikddn poikettavan tydaikalain enimmaéistydaikaa koske-
vasta 19 §:n sdénnoksestd, jonka mukaan tydaika saisi ylity6t mukaan luettuna olla keskimé&érin enin-
tddn 48 tuntia viikossa neljdan kuukauden tasoittumisjakson aikana. Tastd sddnnoksestd poikkeaminen
voisi tulla kysymykseen 1dhinna silloin, kun kuluvan tasoittumisjakson aikana on jo tehty ty6td 1dhes
sen verran kuin tyoaikalain 19 § sallii.

Kolmanneksi asetus sallisi poikettavan tydaikalain vuorokausilepoa ja viikkolepoa koskevista sdédn-
noksistd. Vuorokausilepoa koskevat sddnnokset ovat tydaikalain 25 §:ssd ja viikkolepoa koskevat
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sadnnokset 27 §:ssd. Mainitut pykildt antavat jo itsessdédn joustoja, jotka ovat kdytettdvissd. Taman
liséksi asetuksen 4 § antaa lisdd mahdollisuuksia poikkeuksellisille tyon jérjestelyille.

Mainittujen tydaikalain poikkeusten kdyttamisen edellytyksend on, ettd niiden kdyttd on vélttdmé-
tontd toiminnan turvaamiseksi. Lisdksi edellytyksend on, ettd tyOnantaja jérjestdd tyopaikalle lepoon
ja virkistdytymiseen soveltuvia tauko- ja lepotiloja, sosiaalitiloja ja ruokahuoltoa. Pykdldan 3 mo-
mentin mukaan soveltamisen edellytyksend on lisdksi, ettd toimenpiteet ovat tarpeen koronavi-
rusepidemian vuoksi ja ettd niilld ei vaaranneta tyGturvallisuutta eikd tyontekijan terveyttd. Liséksi
tyonantajan on pidettdvé huolta ty0std aiheutuvan kuormituksen tasaisesta jakautumisesta seké
tyontekijin mahdollisuudesta palautua tyon rasituksista.

Asetuksen 4 §:n mukaan tyontekijan irtisanoutuessa tyonantaja voisi pidentdd noudatettavaa irtisa-
nomisaikaa tydsopimuslain 6 luvun 3 §:n ja tydehtosopimusméérdayksen estimaittd neljaan kuukau-
teen. Tydsopimuslain mukaiset irtisanomisajat ovat 14 pdivéa ja 1 kuukausi.

Edelld 1 momentin soveltamisen edellytyksend on, etté irtisanomisajan pidentdminen on vélttima-
tontd vieston terveydenhuollon, vihimmaistoimeentulon tai turvallisuuden vuoksi. Poikkeusta ei
sovelleta poliisitoimessa tyoskentelevddn henkildstoon.

3. Ehdotetun siantelyn suhde Suomen kansainvilisiin sitoumuksiin

Valmiuslain 5 §:n 1 momentin mukaan lakia sovellettacssa on noudatettava Suomea sitovia kansain-
vilisid velvoitteita ja kansainvélisen oikeuden yleisesti tunnustettuja sdantoja. Tyontekijan vuosilo-
maoikeuden ja tydaikasuojelun kannalta keskeisid kansainvélisid sitoumuksia liittyy Euroopan unio-
nin sddntelyyn, Euroopan neuvoston uudistettuun Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan sekd kansain-
vilinen tydjérjestd ILO:n palkallista vuosilomaa koskevaan yleissopimukseen (nro 132), viikkolevon
sovelluttamisesta teollisuusyrityksissd koskevaan yleissopimukseen (nro 14), tydajan lyhentdmista
neljddnkymmeneen tuntiin viikossa koskevaan yleissopimukseen (nro 47) seki sairaanhoitohenkilds-
ton tyota sekd tyo- ja elinoloja koskevaan yleissopimukseen (nro 147).

Ehdotetun sdéntelyn ei arvioida olevan ristiriidassa Suomen kansainvélisten sitoumusten kanssa.

4. Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssé virkatyond. Asian kiireellisyyden vuoksi
siitd ei ole jérjestetty lausuntokierrosta.

Asetus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.
5. Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetukset tulevat voimaan 18.3.2020.



