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Opetus- ja kulttuuriministerio

Lausunto luonnoksesta esitykseksi eduskunnalle laeiksi kaksivuotisen esiopetuksen
kokeilusta seka varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Johdanto

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi laki kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta
sekd muutettavaksi varhaiskasvatuslakia. Kokeilu toteutettaisiin vuosina 2021-2024. Kokeiluun
osallistuisivat kunnat ja esiopetuksen toimipaikat valittaisiin ositettuna satunnaisotantana
ottaen mukaan yksikoitd, joissa on seka varhaiskasvatusta ettd esiopetusta. Kokeilun
kohdejoukkoon kuuluisivat kokeilukuntien vuonna 2016 ja 2017 syntyneet lapset.
Kaksivuotiseen esiopetukseen tavoitellaan osallistuvaksi noin 10 000 lasta.

Kokeilulaki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2021.

Hyvinvointiala HALI ry:n lausunto
Hyvinvointiala HALI ry kiittaa lausuntopyynndsta ja lausuu seuraavaa:

Liitto korostaa koulutus- ja osaamistason merkitysta kaikilla kouluasteilla seka koulutuksellisen
tasa-arvon lisdamista. Kannatamme kokeilutoimintaa ja pidémme nain saatavaa tietoa
tarkedana kehittamisvalineena.

Taman kokeilun tavoitteet jadvat lausuttavana olevan materiaalin nakdkulmasta katsottuna
epaselviksi. Hallituksen tavoitteena on esiopetuksen laajentaminen koko viisivuotiaiden
ikdluokkaan. Kokeilulla pyritdan saamaan tietoa kaksivuotisen esiopetuksen valtakunnallista
toimeenpanoa varten. Tulevaisuuden nakymana on siis siirtyminen nykyisesta pohjoismaisesta
varsin laadukkaaksi todetusta varhaiskasvatuspalvelusta suoraan lahelle keskieurooppalaista
koulupohjaisesta opetuksesta lahtevdad maailmaa? Tasta asiasta ei ole nykyiselldan kayty
riittavasti yleista keskustelua ja kaikki varhaiskasvatuksen ammattilaiset eivat kannata
kaksivuotista esiopetusta. Pienten lasten osalta korostetaan erilaisten perustaitojen oppimista.
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Kunnissa esiopetusta antavat ammattilaiset, joilla on opettajan patevyys. Heiltd puuttuvat
varhaispedagogiikan opinnot. Viisivuotiaat ja kuusivuotiaat eivat ole toisiinsa verrattavia
ryhmia. Viisivuotiaat ovat selvasti yleiselta kehitykseltdan lahempana varhaiskasvatusta ja
leikin varjolla oppimista kuin koulumaailmaa.

Kokeilulla ja sen taustalla olevalla tavoitteella kaksivuotisesta esiopetuksesta siirrettaisiin kaksi
ikaryhmaa koulumaailmaan, jossa kasvatuksesta vastaavat opettajat, joilla ei ole
varhaiskasvattajan patevyytta. Monissa kunnissa on rajattu esiopetusryhmien kokoa siten, etta
kunta edellyttda esimerkiksi vahintdan 14 lapsen ryhmia (esimerkiksi Espoo ja Turku). Pienten
yksityisten varhaiskasvatustoimijoiden osalta tima merkitsee sita, ettd ne eivat pysty
tuottamaan esiopetusta vanhempien toiveiden mukaisesti, vaikka mahdollisuus siihen olisi
pienemmassa ryhmadssa (esim. kielikylpypaivakodit tai vastaavat).

Tieddmme, ettd kunnissa on puutetta esiopettajista ja osa kunnista haluaa toteuttaa
varhaiskasvatusta koulujen yhteydessa suurissa paivakotiyksikoissa. Nama jarjestelyt
helpottavat monien kuntien toimitilahaasteita. Toinen puoli asiassa on kuitenkin se, etta leikin
kautta oppiminen on tutkitusti vaikuttavampaa pienten lasten osalta kuin koulumainen
opettaminen. Tiedossamme ei ole tutkimuksia, jotka olisivat osoittaneet, etta kaksivuotisen
esiopetuksen kautta lapsien koulukypsyys paranisi tai tasoittaisi eroja lasten valilld. Koulujen
opettajat puolestaan painottavat sita, ettd kouluun tultaessa on tarkeaa, etta
varhaiskasvatuksessa on keskitytty arjen perusasioiden oppimiseen (keskittymiskyky, asioiden
tekeminen vuorollaan, omatoiminen ruokailu ja pukeminen jne.).

Vastaukset lausuntopalvelu.fi:ssa esitettyihin kysymyksiin:

Kommentit esityksen lakipykaliin ja yksityiskohtaisiin perusteluihin:

e Esitykselld on rajattu kokeilun aikainen kaksivuotisen esiopetuksen jarjestaminen
kuntien tehtavaksi seka rajattu esiopetuksen hankintaa perusopetuslain 7 ja 8
§:ssé tarkoitetuilta yksityisilta ja valtion kouluilta.

-> Hyvinvointiala HALI ry katsoo, ettd kokeilukunnissa kokeiluun osallistuminen pitda
mahdollistaa myos yksityisille esiopetuspalveluiden tuottajille. N&illa tuottajilla on
mahdollisuus jarjestaa seka varhaiskasvatus- ettd esiopetus samoissa yksikoissa.

Kommentit esityksen taloudellisten vaikutusten arviointiin

e esityksesta puuttuu yritysvaikutusten arviointi. Kokeilulla ja sen taustalla
olevalla tavoitteella kaksivuotisesta esiopetuksesta on kuitenkin merkitysta
vanhempien tekemien valintojen osalta. Lain tavoitteena ei voi olla vahentada
vanhempien mahdollisuutta kdyttaa yksityisten varhaiskasvatustuottajien
palveluita.

Hyvinvointialan litto | PL 30 (Eteléranta 10), 00131 Helsinki | hyvinvointiala.fi



LAUSUNTO
6.7.2020

A HYVINVOINTIALA
\»

e pitkan aikavalin tavoite; kaksivuotinen velvoittava esiopetus maksaisi valtiolle
merkittdvan summan ja tdtd summaa ei ole arvioitu esityksessa (arvioiden
mukaan yli 100 meur, jos esiopeuts annetaan 5-6 vuotiaille 20 h viikossa).
Ovatko lisamenot perusteltuja julkisen talouden nykyisessa tilanteessa?

o kokeilun aikaiset kustannukset pitda korvata tuottajille tdysimaaraisesti valtion
toimesta

Kommentit esityksen viranomaisvaikutusten arviointiin. Onko teilld nakékulmia kdytannon
toteuttamiseen, kuten kuljetusten, tilojen, henkil6ston tai tiydentavan varhaiskasvatuksen

jarjestelyihin?

e Hyvinvointiala HALI ry pitaa tarkedna, etta varhaiskasvatusta ja esiopetusta
voidaan jarjestaa joustavasti samoissa yksikdissa ilman etta esiopetusryhman
vahimmaiskoko asettuu paaasialliseksi reunaehdoksi

e kaksivuotinen esiopetus siirtdisi merkittdvan maaran pienia lapsia
koulumaailmaan. Lasten tukemisen osalta tama tarkoittaisi sitd, ettd neuvolan
ammattilaisten sijasta tukea antaisivat koulukuraattorit. Heilld ei ole pienten
lasten kanssa toimimisesta samanlaista koulutusta ja kdytannon kokemusta
kuin neuvoloiden ammattilaisilla. Koulukuraattoreista on myos pula.
Selvitettavaksi jaa, tarkoittaisiko kaksivuotinen esiopetus erityista tukea
tarvitsevien lasten ja perheiden palveluiden heikentymista? Talla voisi olla
merkittavat negatiiviset seuraukset lasten tulevaisuuden kannalta.

Kommentit esityksen lapsi-, perhe- tai sukupuolivaikutusten arviointiin. Onko teilld
nakokulmia kokeilun vaikutuksista perheiden arkeen, kuten erilaisiin perhe-etuuksiin?

e tdssd esityksessa on kyse kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun kdynnistamisesta,
jotta saataisiin tietopohjaa kaksivuotisen esiopetuksen toimeenpanoon.
Hyvinvointiala HALI:n ndkemyksen mukaan kokeilu tai hallituksen tavoitteena
oleva kaksivuotinen esiopetus ei saa heikentda olemassa olevia perhe-etuuksia tai
pienten lasten palveluita.

Kommentit esityksen tietosuoja- ja tiedonhallintavaikutusten arviointiin.

e ei kommentteja
Muut kommentit.

e pidamme tarkedna, etta paivakoti- ja esiopetuspaikat |0ytyvat kotien lahettyvilta
ja/ tai tydmatkojen varrelta
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e varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa tulee kayttaa ensisijaisesti
palvelusetelitoimintamallia ja perheilla tulee olla palveluntuottajan valinnan
mahdollisuus. Palvelusetelit ovat lisddntyneet viime vuosina nopeasti. Ne ovat
seka perheiden etta kuntien kannalta hyvaksi havaittu toimintamalli.
Palvelusetelien arvon tulee vastata palvelusetelilain mukaisesti kunnan oman
toiminnan kustannuksia.

e varhaiskasvatusalan ja esiopetuksen osalta on olemassa merkittava tyovoimapula.
Esityksen vaikutuksia arvioitaessa tulee kiinnittda erityista huomiota tydvoiman
saatavuuden turvaamiseen.

e tdaman esityksen tarkoituksena ei ole muuttaa julkisen ja yksityisen toiminnan
markkinaosuuksia tai vaikuttaa muutoinkaan varhaiskasvatuspalveluiden yritys- tai
jarjestomuotoisten palveluntuottajien toimintaan. Lainsdadannon pitaa olla
kilpailuneutraalia ja tdma esitys ei saa johtaa siihen, etta julkisen toiminnan asema
paranee rakenteellisesti yksityisen toiminnan kustannuksella.

e Perusopetuslain 6 §:n toista momenttia esiopetuksen paikasta ei tule muuttaa

Yhteenveto

Pidamme kokeilujen jarjestamista tarkoituksenmukaisena, mikali niistd saadaan uutta tietoa ja
kokemusta toiminnan kehittamiseen ja julkisten kulujen hillintdan.

Se missa esiopetusta jarjestetdan, vaikuttaa kokemuksemme mukaan perheen jatkovalintoihin.
Kuntien kanta asiaan vaihtelee ja asia on otettava huomioon myds toimitiloja suunniteltaessa
ja rakennettaessa. Hyvinvointiala HALI ry ei pida tarkoituksenmukaisena sitd, ettd esiopetusta
jarjestettdisiin vain koulujen yhteydessa. Perusopetuslain mukaisesti yksityisilla toimijoilla
tulee olla sama mahdollisuus jarjestda esiopetusta kuin kunnilla on.

Kaynnissa on samanaikaisesti viisivuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilu, joten
kokeilut pitda sovittaa yhteen.

Hyvinvointiala HALI ry pitaa tarkoituksenmukaisena, ettd varhaiskasvatuksesta ja
perusopetuksesta sddadetadn kummastakin omassa laissaan. Emme kannata naiden lakien
yhdistamista. Leikki ja leikkiin perustuva toiminta varhaiskasvatuksessa on téarkeaa ja on eri
asia kuin perusopetuslain mukainen opetustoimi.

Kokeilun mukaista esiopetusta voidaan antaa samoin edellytyksin kuin yksivuotista esiopetusta
annetaan nyt (opettajien kelpoisuus). Hyvinvointiala HALI ry vastustaa taydentavan
varhaiskasvatuksen ryhmakoon (1/13) muuttamista nykyisestaan. Painotamme, ettd
varhaiskasvatuspalvelut ovat jo nyt pitkalti sddnneltyja ja yksityiskohtaisia maarayksia on
paljon. Tulevaisuutta ajatellen on saaddksia purattava ja joustavoitettava lisaamisen ja
tiukentamisen sijasta.

Esiopetuksessa pitda laatia esiopetussuunnitelma ja kdayda esiopetuskeskustelu. Taman ja
vastaavien kdytannon arkeen liittyvien asioiden osalta toimijoiden kaytettavissa pitaa olla
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selkeat linjaukset. Oppivelvollisuuslainsadadanndén mukainen esiopetuksen suunnitelma ja
keskustelu ovat erilaiset kuin varhaiskasvatuksen vastaavat. Onko tarkoituksena, etta jatkossa
viisivuotiaiden esiopetuksen suunnitelman laativat ja keskustelun kdyvat kouluopetuksessa
olevat opettajat? Onko heilla riittava patevyys asiaan? Kuinka toimitaan, jos viisivuotiaiden
kasvussa tai kehityksessa havaitaan puutteita? Onko koulujen kuraattoreilla resurssit ottaa
naita haasteita vastaan? Nykyisessa jarjestelmdassa viisivuotiaiden neuvolatarkastus on
erityisen tarkea. Jos puutteita havaitaan, siind vaiheessa kdynnistetdaan ensimmadiset erityisen
tuen tarpeen toimenpiteet.

Yhteenvetona Hyvinvointiala HALI ry toteaa, ettd nadyttaisi siltd, ettd kaksivuotinen esiopetus
toisi lasten nakokulmasta katsottuna mukanaan enemman haasteita kuin hyotyja. Emme
kannata lisdresurssointia asiaan, vaan katsomme etta varhaiskasvatuksen ja koulun
nivelvaihteen asioiden hoitoa voidaan tehostaa muilla keinoilla esitettya tehokkaammin.

Annamme mielellamme asiaan liittyvia lisdtietoja tarvittaessa, yhteyshenkilo Aino Narkki,
puhelin 0400 436 438.

Varaamme mahdollisuuden tdydentaa lausuntoamme tarvittaessa myods myéhemmin.

Hyvinvointiala HALI ry

Arja Laitinen

Johtaja
Hyvinvointiala HALI ry
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