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Sosiaali- ja terveysministerio
VN/12686/2019, STM122:00/2019

Asia Lausunto hallituksen esityksesta laiksi ladkelain muuttamisesta ja
siihen liittyvista asetusmuutosehdotuksista

Hyvinvointiala HALI ry kiittdaa mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisesta hallituksen
esityksesta.

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laiksi ladkelain muuttamisesta seka hallituksen esitykseen liittyvista asetus-
muutosehdotuksista.

Esityksessa ehdotetaan ladkelakiin (395/1987) useita muutoksia koskien apteekkijar-
jestelmda. Muutoksia ehdotetaan myds itsehoitoladkkeiden hintasdaantelyyn, ja lisaksi
uutta saantelya koskien sosiaalihuollon palveluasumisyksikdiden yhteiskayttoisia rajat-
tuja ladkevarastoja. Ladkelakiin tehtaisiin myos erdita EU-oikeudesta johtuvia saados-
muutoksia.

Hallituksen esitys perustuu rauenneisiin hallituksen esityksiin (HE 99/2018 vp ja HE
295/2018 vp), jotka valmistellaan uudelleen eduskunnan kasittelyyn. Luonnos eroaa
jonkin verran edelliselld hallituskaudella rauenneista hallituksen esityksista.

Hyvinvointiala HALI ry kannattaa lddkelakiin ja siihen liittyviin asetuksiin esitettyja
muutoksia. HALI katsoo kuitenkin, ettd ehdotukset ovat riittamattéomia ladkejakelun ja
ladkemarkkinoiden kehittamiseksi vastaamaan taman paivan toimintaymparistdssa ta-
pahtuneita muutoksia.

Sosiaalihuollon palveluasumisyksikéiden ladkevarasto

Esityksessa ehdotetaan sosiaalihuollon palveluasumisyksikdille oikeutta yllapitaa yksi-
koiden asukkaiden yhteiskdyttoon tarkoitettua rajattua ladkevarastoa asukkaiden en-
nakoimattomia ja akillisia laakitystarpeita varten seka sellaisia tilanteita varten, joissa
asukkaan tiedossa oleva sairaus tai tila pahenee ja edellyttdaa nopeaa ladkehoitoa.

HALI ry katsoo, ettd ehdotettu muutos on perusteltu. Ladkevaraston yllapidon kustan-
nuksista vastuu tulee kuitenkin olla jarjestamisvastuullisella taholla. Lakiluonnoksessa
myo0s esitetddn, etta sosiaalihuollon palveluasumisyksikdiden ladkevarastoon ei sisal-

tyisi antibiootteja. Monet akuuttiladketarpeet liittyvat bakteeritulehduksiin, joten pai-

Hyvinvointiala HALI ry | Eteldranta 10, 00130 Helsinki | hyvinvointiala.fi



20.11.2020

A HYVINVOINTIALA

\»

vystyskdyntien vahentamiseksi pitdisi harkita mikrobilddkkeiden lisdamista valikoi-
maan. Riskia liialliseen antibioottisen kayttoon ei olisi, silla paatdksen laakityksen aloit-
tamisesta tekee aina laakari.

Ladkkeiden tukkuhankinnan erilainen kohtelu julkisten ja yksityisten palveluntuotta-
jien valilta on poistettava

Julkiset ja yksityiset palveluntuottajat ovat ladkehuollon osalta eriarvoisessa asemassa.
Julkinen sektori voi operoida lahtékohtaisesti kaikissa toimintayksikdissa tukkuhintai-
sella [adkevarastolla toisin kuin yksityinen.

Yksityinen palveluntuottaja voi perustaa ladkekeskuksen sellaisen yksikon yhteyteen,
jossa sairaansijojen maara sita edellyttaa. Tallainen |ladkekeskus saa ostaa ladkkeet tuk-
kukaupasta. Se saa kuitenkin jakaa ladkkeita vain sairaansijoilla hoidettaville potilaille —
kaytannossa leikkauspotilaille ja vuodeosastopotilaille, ei polikliinista hoitoa saaneille.
Yksityiset palveluntuottajat joutuvat ostamaan muun muassa kaikki rokotteet vahit-
taismyyntia harjoittavasta apteekista, jolloin niiden hinta on usein jopa kaksinkertainen
tukkuhintoihin verrattuna. Julkinen terveydenhuoltopalvelujen tuottaja voi lisaksi tilata
koko ladakehuollon ladketukuista myds kunnallisille liikelaitoksille seka julkisomisteisille
osakeyhtidille silloinkin, kun ndma toimivat markkinoilla.

Tilanne ei ole perusteltu. Julkisen sektorin saama kilpailuetu on varovastikin arvioiden
miljoonien eurojen suuruinen. Sairaalaladkemarkkinan arvo (tukkuohjehinnoin)
vuonna 2018 oli noin 745 miljoonaa euroa. Korkeammat ladkkeiden hankintahinnat na-
kyvat vaistamatta palvelujen hinnoissa, mika ei ole esimerkiksi palvelujen yhdenvertai-
sen saatavuuden kannalta tarkoituksenmukaista.

Ladkelain muuttamisen yhteydessa olisi luonteva mahdollisuus taman epakohdan kor-
jaamiselle. Sen voi muuttaa nopeastikin, eika se vaadi koko ladkejakelujarjestelman
muokkaamista. Sdaantelyn tulisi mahdollistaa yksityisten sote-palvelujen tuottajien
kaikkien ladkkeiden ja rokotteiden hankinta suoraan laaketukuista ja kilpailuttamalla.

Ladkehuollon periaatteiden yhdenvertaistaminen yksityisille ja julkisille terveyspalvelu-
jen tuottajille parantaisi ladkehuollon laatua seka johtaisi ladkehuollon halpenemiseen
ja kuluttajien maksamien ladke- ja rokotekulujen laskuun.

Apteekkiverkostoa on laajennettava ja omistajuussadntelya joustavoitettava

Nykyinen apteekkijarjestelma lupamenettelyineen on jaykka. Se ei palvele asiakkaita ja
ladkehuollon kehittamista parhaalla mahdollisella tavalla. On tarkea pyrkia modernim-
paan ja joustavammin sadanneltyyn apteekkiverkostoon ja lddkkeiden saatavuuden pa-
rantamiseen seka apteekkien maaran lisdidmiseen. Modernia kehitysta on myos saan-
telya vapauttamalla antaa tilaa kehitystyodlle ja innovoinnille. Tama koituu asiakkaan
eduksi.
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Kilpailu- ja Kuluttajavirasto julkaisi laajan selvityksen apteekkimarkkinoista 11.11.2020.
Selvitys nostaa hyvin esiin ladkejakelujarjestelmamme tehottomuutta ja kalleutta ai-
heuttavia tekijoita. KKV teki selvityksen pohjalta seitseman toimenpiteen listan kilpai-
lun lisdamiseksi ja sadastojen saamiseksi niin kuluttajille kuin veronmaksajille. Yhtena
KKV:n ehdotuksena on purkaa proviisoriomistusrajoite, yhtiomuotorajoitteet ja hori-
sontaalisen omistuksen rajoitteet, mikali voidaan varmistaa, etta padosa syntyvista te-
hokkuushyodyista siirtyy kuluttajille ja veronmaksajille. Lisaksi KKV ehdottaa muun mu-
assa luopumista apteekkien sijainnin ja maaran rajoittamisesta seka alalle tulon hel-
pottamista muuttamalla apteekkilupa viranomaisen tarveharkintaisesta tarkastelusta
vahimmaiskriteerien tarkistamiseen liittyvaksi prosessiksi. Kokonaisuuden uudista-
miseksi on jatkossa valttamatonta tarkastella myos ladketaksaa ja apteekkiveroa.

Apteekin perustamisen kriteereja joustavoitettaessa mutkaton tapa laajentaa apteek-
kiverkostoa ensi vaiheessa olisi avata niin julkiset kuin yksityisetkin sairaala-apteekit ja
ladkekeskukset kuluttaja-asiakkaiden kayttoon. Ne sijaitsevat jo nyt tihedsti asutuilla
alueilla, missa muutoksia kaivataan eniten, jotta suuren asiakasmaaran tarpeet tulisi-
vat paremmin kohdatuiksi. Sijainti sairaalan ja ladkaripalveluiden yhteydessa on myds
asiakkaille luonteva paikka apteekissa asioinnille.

Suomessa apteekin saa omistaa nykyisellaan vain proviisori. HALI ry katsoo, etta niin
ladkkeiden saatavuuden, jarjestelman kustannustehokkuuden lisdamiseksi kuin kilpai-
lun paremmaksi turvaamiseksi apteekin tulisi voida omistaa ja perustaa kuka tahansa,
joka pystyy takaamaan toiminnassaan riittavan farmasia-alan osaamisen. Sairaala-ap-
teekit ja ladkekeskukset vaativat jo nyt Fimean luvan, jolla varmistetaan osaamisen, ti-
lojen ja toiminnan asianmukaisuus. Toiminnasta vastaa proviisori tai laillistettu farma-
seutti.

Asiakaslahtoiselle kokonaispalvelulle on tarvetta

Ladkehoito ja ladkejakelu ovat osa sosiaali- ja terveyspalveluiden kokonaisuutta. Alan
toimintaympadriston muutoksen myo6ta palvelurakenteet seka tavat toteuttaa sosiaali-
ja terveydenhuollon tavoitteita kehittyvat koko ajan. Talléin myds mahdollisuudet 1a3-
kejakelun saatavuuden ja tuottavuuden parantamiseksi kannattaa hyédyntaa. Esimer-
kiksi apteekit ovat jo laajentaneet toimintaansa terveys- ja hyvinvointipalveluihin, ku-
ten verenpainemittauksiin ja muihin sairaanhoitajatasoisiin tehtaviin. Ndin ne ovat
seka osoittaneet palveluille olevan kysyntaa samassa yksikOssa, ettd avanneet tieta
sote-palvelujen saumattomammalle kokonaisuudelle.

Terveyspalvelujen (esimerkiksi verenpainemittaus) tarjoaminen apteekeissa on kuiten-
kin sdantelyn ndakdkulmasta ongelmallista. HALI ry:n tietojen mukaan milldan terveys-
palveluja tarjoavalla apteekilla ei ole yksityisesta terveydenhuollosta annetun lain mu-
kaista toimilupaa. Ndin ollen esimerkiksi valvonnan toteuttaminen on vaikeaa ja hoi-
don laatu kyseenalaista. Harmaalla alueella toimimista ei tulisi hyvaksya.
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Saumattomalle ja asiakaslahtoiselle kokonaispalvelulle on toki tarvetta. Sote-palveluja
ja ladkehuoltoa on tuotava lahemmas toisiaan uudistamalla apteekkisaantelya edella
mainitulla tavalla.

Yhteenveto

- HALI ry tukee lahtokohtaisesti lddkelakiin ja siihen liittyviin asetuksiin esitet-
tyja muutoksia. Ehdotukset ovat kuitenkin riittdmattomia kehittamaan ladke-
jakelua ja ldaakemarkkinoita vastaamaan taman paivan toimintaymparistossa
tapahtuneita muutoksia.

- Yhtena epdkohtana, joka olisi mahdollista korjata nyt ldakelain avaamisen yh-
teydessd, HALI nostaa esiin sen, ettd julkinen sektori voi operoida toimintayk-
sikbissdan tukkuhintaisella ladkevarastolla toisin kuin yksityinen.

- HALI ry kannattaa ehdotettua sosiaalihuollon palveluasumisyksikéiden oi-
keutta yllapitaa yksikdiden asukkaiden yhteiskdayttoon tarkoitettua rajattua
ladkevarastoa. Ladkevaraston yllapidon kustannuksista vastuu tulee kuitenkin
olla jarjestamisvastuullisella taholla. Pdivystyskdyntien vahentamiseksi pitaisi
myos harkita mikrobiladkkeiden lisdamista ladkevaraston valikoimaan.

Kunnioittavasti,

Ulla-Maija Rajakangas
toimitusjohtaja

Hyvinvointiala HALI ry
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