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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Lausuntopyynto diaarinumero: VN/18285/2020

Opetus- ja kulttuuriministeridlle

Kiitdmme lausuntopyynnosta ja lausumme seuraavaa:

Johdanto

Henkiléston maaraa paivakodeissa sdaannelldaan lasten ja henkilostdn valisilla suhdeluvuilla. On totta,
ettd suhdelukujen soveltaminen on ollut kdytdnndssa jonkun verran kirjavaa ja vaikeaselkoista.
Lakiesityksen johdannossa todetaan, ettd mediassa on nostettu esiin henkiléstomitoituksen
toteutumiseen liittyvia asioita ja ettd aluehallintovirastoissa on kasitelty toimipaikoissa ilmenneita tai
epdiltyja epakohtia.

Suomessa on yhteensa yli 3 200 varhaiskasvatuksen toimipaikkaa ja varhaiskasvatuksen piirissa on
yhteensa yli 250 000 lasta. Varhaiskasvatusta valvotaan valtakunnallisen valvontasuunnitelman
mukaisesti. Julkisen sektorin varhaiskasvatuksen valvonta kuuluu aluehallintovirastolle ja Valviralle.
Yksityisen sektorin valvonta on padosin kunnilla. Noin 80 % varhaiskasvatuspalveluista tuotetaan
kuntien toimesta ja yksityisten tuottajien osuus on noin 20 %. Esityksessa on tuotu esiin, ettd elokuun
2020 puolivaliin mennessa aluehallintovirastot ovat tarkastaneet 559 pdivakodin henkiléstomitoitukset.
Valvonta-ohjelman toimeenpanon osalta todetaan, etta ylityksia on ollut vain 18 paivan aikana, mika
vastaa 0,3 %:a kaikista tarkastetuista paivista. Edelliselld hallituskaudella tehtyjen varhaiskasvatuslain
muutosten yhteydessa edellytettiin, ettd mitoitusmuutosten toteutumista seurataan (EV 67/2018 vp) ja
em. selvitykset osoittavat, etta asiassa ei ole talla hetkelld merkittdavaa korjaustarvetta.

Esityksen mukaan esityksestd on neuvoteltu Kuntaliiton, Opetusalan ammattijarjestd OAJ:n seka
Varhaiskasvatuksen Opettajien liiton VOL ry:n kanssa. Hyvinvointiala HALI ry katsoo, ettd hyva
hallintotapa seka esityksen huolellinen vaikutusarviointi olisi edellyttanyt, ettd neuvotteluja olisi kayty
myos yksityisia palveluntuottajia tydnantajina erittdin kattavasti edustavan ja alan yksityisia
palveluntuottajia (yritykset ja yhdistykset) koskevan tyéehtosopimuksen neuvotteluosapuolena olevan
Hyvinvointiala HALIn kanssa.
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Hyvinvointiala HALI ry pitda valvonnan suurimpina puutteina talla hetkella sita, etta kunnat voivat
jarjestaa valvonnan haluamallaan tavalla ilman raportointia aluehallintovirastolle. Kunnat ovat siis
varhaiskasvatuksen valvonnan osalta kahdessa roolissa; toisaalta ne tuottavat itse palvelua ja toisaalta
valvovat samoista asiakkaista “kilpailevien” yksityisten toimijoiden toimintaa. Valvovien viranomaisten
tulee valvoa palvelun laatua eikd palveluntuottajatahoa ja Hyvinvointi HALI ry edellyttadkin, etta
ministeri6 ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin, joilla 1) kunnat velvoitetaan laatimaan
omavalvontasuunnitelma kuten yksityisten toimijoidenkin velvollisuus on ja 2) viranomaisvalvonta
jarjestetdan siten, etta aluehallintovirastot pystyvat puuttumaan samalla tavalla kunnallisen ja yksityisen
palveluntuottajan toimintaan ja ettd valvonnan periaatteet ovat samat.

Hyvinvointiala HALI ry pitda kestamattomana epdkohtana sitd, ettd vaikka kunnat tuottavat valtaosan
(noin 80 %) kaikista varhaiskasvatuspalveluista, eika lainsaadanto edellytd kunnilta
omavalvontasuunnitelmaa ja sen julkistamista.

Talla hetkelld henkilostolla ei ole velvollisuutta ilmoittaa havaitsemistaan epakohdista tai epakohdan
uhasta. Vaikka velvollisuutta ei olekaan, on henkildst6lla, vanhemmilla ja muilla kuitenkin mahdollisuus
ilmoittaa havaitsemistaan asioista kuten viranomaisille tulleet kantelut ja epakohtailmoitukset
osoittavat. Talta osin ndyttaisi siltd, ettd asian kirjaaminen lakiin ei parantaisi nykytilannetta.

Lansi- ja Sisasuomen aluehallintovirasto on antanut 13.11.2020 Lausuntopalvelu.fi.ssd julkaistun
lausunnon em. asiaan liittyen:

”Siltd osin kuin esitysluonnoksessa ehdotetaan sdddettévdksi uudet pykdldt varhaiskasvatuksen
henkilékunnan ilmoitusvelvollisuudesta, aluehallintovirastot eivdt pidd esitystd kannatettavana.
Aluehallintovirastoihin saapuneissa varhaiskasvatuksen kanteluissa ei ole tullut esiin varhaiskasvatuksen
johdon pyrkimyksid henkilGstén vaientamiseen eikd epékohtien piilottamiseen. Myés suurin osa
aluehallintovirastoon tulleista henkiléstémitoitukseen liittyvistd epédkohtailmoituksista on osoittautunut
aiheettomiksi. Aluehallintovirastojen kdsityksen mukaan ilmoitusvelvollisuus liséisi hallinnollista tyétd
varhaiskasvatuksessa ilman, etté se toisi mitddn vahvempaa tai nopeampaa tyékalua puuttua
tyontekijéiden epdasialliseen toimintaan. llmoitusvelvollisuus ei mydskdén poistaisi varsinaista
henkiléstomitoitukseen liittyvééd ongelmaa.

Lausunto on valmisteltu aluehallintovirastojen yhteistyénd ryhmdssd, johon ovat kuuluneet ylitarkastajat
Heli Séderquist ja Satu Kilpinen Eteld-Suomen aluehallintovirastosta, ylitarkastaja Anu Liljestrém Itd-
Suomen aluehallintovirastosta, ylitarkastaja (varhaiskasvatus) Netta Halme Lapin aluehallintovirastosta,
varhaiskasvatuksen ylitarkastaja Ulla Soukainen Lounais-Suomen aluehallintovirastosta, opetustoimen
ylitarkastajat (varhaiskasvatus) Taru Terho ja Mirja Kivikangas sekd johtaja Marja-Liisa Keski-Rauska
Ldnsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastosta, opetustoimen ylitarkastaja Jyri Ulvinen Pohjois-Suomen
aluehallintovirastosta ja sivistystoimen ylitarkastaja Malin Eriksson ruotsinkielisesté sivistystoimen
yksikdstd.”

Osalla yksityisia toimijoita on kotisivuillaan kohta, jossa tyontekijat voivat ilmoittaa anonyymisti oman
paivakotinsa epdkohdista ja se toimitetaan keskitetyn palvelun kautta paivakodin johtajalle tiedoksi.
Tama on hyva kaytanto ja vahentdnee myods viranomaisten hallinnollista taakkaa. Tiedossamme ei ole,
onko kuntien varhaiskasvatuksessa tarjolla vastaavaa mahdollisuutta ilmoitusten tekoon.
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Kommentteja varhaiskasvatuslain mitoitusta koskeviin muutosehdotuksiin

Lakiesitys sisdltdd muutosehdotuksen varhaiskasvatusasetuksen 1 §:n 2 momentin mukaisia osapaivaisia
kolme vuotta tayttaneita lapsia koskevan suhdeluvun 1/13 poistamisesta. Poiston on arvioitu maksavan
noin 44 miljoonaa euroa.

Hyvinvointiala HALI ry ndkemys suhdeluvun poistoon: jotta osapaivamitoituksen poisto olisi toimiva,
taytyisi varhaiskasvatuslaissa ottaa huomioon varhaiskasvatuspaikan kdyttoaika. Talla hetkelld perheet
voivat vapaasti valita tuntimaaran, jota kayttavat. Lapsen etu huomioiden ja varhaiskasvatuksen
merkitys lapsen kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle tulee parhaiten toteutuneeksi sddnnéllisessa
osallisuudessa varhaiskasvatukseen. Endotamme, ettd osallistumisaikojen vaihtoehtoisuutta rajattaisiin
esimerkiksi siten, ettd valittavana olisi 1) kokopaivainen varhaiskasvatukseen osallistuminen (7h / paiva
tai enemman) ja 2) viikkokohtaisesti maaritelty osa-aikainen osallistuminen (35 h/viikko tai enemman).
Selkeytys edistdisi tarkoituksenmukaisia henkilostomitoituksia koko paivalle ja selkiyttdisi palvelun
organisointia ilman, etta se vahentaisi vanhempien oikeuksia. Perhe voi silti halutessaan kayttaa
varhaiskasvatusoikeuttaan vahemman, mutta varhaiskasvatuslaki ei kuitenkaan ohjaisi osa-aikaiseen
kayttoon.

Jos lakisdateisestd mitoituksesta poistettaisiin osa-aikaisuus ja vanhemmat valitsivat sen siita
huolimatta, olisi seurauksena suuria haasteita talouden ja toiminnan jarjestamisessa ja
jarjestamisvelvollisille kunnille syntyisi tarpeettomia kuluja. Tydnantajan on jarjestettava tyo
mitoitusmaaraysten mukaisesti.

Paivakodin mitoituksesta poikkeamisesta saddetdan varhaiskasvatuslain 36 §:ssa. Pykdldn 1 momentin
mukaan paivakodissa voidaan poiketa 35 §:ssa tarkoitetuista suhdeluvuista, jos lasten keskimaaraiset
varhaiskasvatuspaivat ovat jatkuvasti huomattavasti vahdisemmat kuin toimintapdivat. Poikkeaminen
voi tapahtua siten, ettei lapsia ole muutoin kuin lyhytaikaisesti yhtdaikaisesti paivakodissa enempaa kuin
suhdeluku edellyttaa. Edellinen lain kohta kumoaa edella mainitun lakimuutosehdotuksen, mikali laissa
ei maadriteta varhaiskasvatukseen osallistumisaikaa.

Jos perheilla on mahdollisuus valita vahdisemmat varhaiskasvatukseen osallistumispaivat kuin kuluvan
kuun toimintapaivat, tarkoittaa se sitd, ettd henkilostomitoitus suhteutetaan lasna oleviin lapsiin. Jos
osa-aikamitoitusta suhdeluvuissa ei voida kdyttaa, tarjotaan osalle tyontekijoista osa-aikatyota. Tama
tekee varhaiskasvatuksen ryhmista jatkuvasti muuntuvia niin lasten kuin varhaiskasvattajien osalta ja se
ei edista lapsen kasvun, kehityksen ja oppimisen turvallista, vakaata ja pitkdjanteista kasvupolkua.

Lakiesityksen mukaan talla hetkelld olemassa oleva tilapdinen poikkeaminen kiellettaisiin siten, etta
lakiin lisattaisiin maininta ”“henkilostomitoituksesta poikkeaminen ei ole mahdollista henkil6ston
poissaoloista johtuvista syistd”. Maininta tarkoittaisi kdytdannossd muun muassa sita, etteivat akilliset
sairastumistapaukset toimisi perusteena tilapaiselle mitoituksesta poikkeamiselle. Tallaisten dkillisten
tilanteiden ehkaisemiseksi jouduttaisiin tilanteeseen, ettad pdivdakodissa olisi oltava pysyva lisaresurssi
mahdollisia dkillisid poissaoloja varten. Tdma lisdisi varhaiskasvatuspalveluiden kustannuksia
merkittavasti ilman varmuutta siita, ettd muutos varsinaisesti parantaisi varhaiskasvatuksen sisalt6a tai
lasten etua.

Sijaisten saatavuus vaihtelee ja on jo nyt tietyilla alueilla erittdin haastavaa. Tarvittavaa lisaresursointia
ei voi rakentaa sijaisjarjestelman varaan, vaan se vaatisi pysyvan jarjestelyn. Kunnat ovat
varhaiskasvatuksen jarjestamisvastuussa ja uudistus lisdisi erittdin merkittavasti kunnan oman
toiminnan kuluja seka velvoittaisi kunnat korvaamaan vastaavat kulut yksityisille palveluntuottajille
(ostopalvelutoiminta, palvelusetelit seka yksityisen hoidon tuki kuntalisineen).
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Palvelusetelitoiminnassa kaytetdan muun muassa alle 3 -vuotiaan osapaivaista (50%)
palvelusetelid. Muutoinkin palveluseteli -toimintamallissa on kdyt6ssa useilla eri valyksilla
olevia tuotteita (esimerkiksi 60,70,80,80 tai 90%) seka alle ettd yli kolmevuotiaille. Nama
osapaivaiset lapset aiheuttavat kustannuksia todellisuudessa lahes saman kuin kokopaivaiset
lapset. Esimerkiksi 80 % palveluseteli mahdollistaa 150 kuukausituntia varhaiskasvatusta,
mutta tydnantajan on mahdotonta mitoittaa tyontekijan tydpanosta tassa tilanteessa
esimerkiksi 80 %:iin.

Mitoitukseen liittyvien lakiehdotusmuutosten yleisia vaikutuksia

Ehdotetut mitoitusmuutokset aiheuttaisivat epatasa-arvoa suurten ja pienten yksikdiden kesken seka
lisdisivat merkittavasti varhaiskasvatuksen kokonaiskustannuksia. Maassamme on talld hetkella yli 3 200
varhaiskasvatuksen toimipaikkaa. Jos laskennallisesti arvioimme, ettd lisdaresurssin tarve olisi 1 henkild
per toimipaikka ja yhden henkilon palkkakustannus olisi yleiskuluineen 35 000 euroa, maksaisi
lisdresurssointi yhteiskunnalle noin 112 miljoonaa euroa.

Ainoaksi laissa hyvaksytyksi poikkeamisperusteeksi jaisi “paivakodissa samaa paikkaa kayttavat lapset
ovat satunnaisesti ja lyhytaikaisesti samanaikaisesti paikalla esimerkiksi vanhempien tyévuoron
yllattdvan muuttumisen vuoksi”. Ehdotettu muutos asettaisi suuret ja pienet paiviakodit eriarvoiseen
asemaan (case -esimerkit).

Case-esimerkki 1. Jos kyseessa olisi esimerkiksi paivakoti, jossa lapsia on kaikkiaan 140 ja ryhmia 8 ja
jossa ryhmat olisi jaettu edelleen neljdan eri soluun. Ndin yhdessa solussa on 2 ryhmaa ja yhteensa 30 —
35 lasta. Soluissa ryhmilla on yhteinen jaettu tila. Jos toisessa ryhmadssa on lapsia paljon poissa ja
toisesta taas henkil6stda, voi toisen ryhman aikuinen tulla apuun ja tilanne olisi lain mukainen. Pienessa
paivakodissa, jossa kasvattajia on vahemman, ei vastaava jarjestely olisi mahdollinen.

Case-esimerkki 2. Varhaiskasvattajien ty6aika on keskimaarin 7h 39 min/pv. Ryhmassé 14 lasta ja kaksi
kasvattajaa, joista toinen opettaja. Paivakoti on auki klo 6.30-17.00, ryhman toiminta-aika siis 10 h 30
min. Toinen tulee 6.30 => [dhtee 15.09, ja toinen tulee 9.21 => [dhtee 17.00. Kasvattajat ovat paikalla
yhtd aikaa 5 h 48 min/pv ja tdsta on vahennettava vield opettajan SAK-aika max 5h/viikko. Jos jaetaan
tunti tyopaéiville niin kasvattajat ovat yhta aikaa paikalla 4 h 48 min/pv. Lapsiryhméssa on kdytdannossa
siis yli 50 %:a aikaa, jolloin mitoitus ei ndy vaikkakin henkilosté on mitoitettu lain mukaan.

Mitoituksen varmistamiseen liittyvaa lisaresurssointia harkittaessa tulee nykytilannetta analysoida
huolellisesti, jotta voidaan arvioida, voidaanko ehdotetuilla muutoksilla saada aikaan suunniteltuja
vaikutuksia. Arkipdivan haasteita on, ettd vanhemmat eivat muista aina ilmoittaa sairauspoissaoloista ja
padivakodissa on erittdin harvoin kaikki lapset paikalla. Tyévuorosuunnittelussa Idhdetaan kuitenkin siit3,
ettd kaikki lapset ovat paikalla.

Yleisesti ottaen on Hyvivointiala HALIn ndkemys, ettd mitoitussadnnoksissa ei sindnsd ole
nykytilanteessa suuria ongelmia ja sadannokset varmistavat hyvin lapsen turvallisuutta. Pdivakodeissa
pedagoginen ohjaus tapahtuu merkittavassa maarin pienryhmissa ja lapsiryhmien joustava
muodostaminen edellyttds, ettd mitoitusta tarkastellaan paivakotikohtaisesti. Lisaksi huomautamme,
ettd ennalta arvaamattomia tilanteita on mahdotonta saddella lailla ja sddntelyn kohteen tulee olla
oikeassa suhteessa sdadoksen merkittavyyteen lapsen edun kannalta.

Mitoituspoikkeamia esiintyy suhteessa toiminnan volyymiin vain vahan. Vuosina 2017 — 2018
aluehallintovirastoissa tehtiin yhteensa 180 valvontapdatosta. Valvontapaatoksia on tehty
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moninaisin perustein ja henkilostomitoituksen toteutuminen on yksi muiden joukossa (muita
ovat esimerkiksi kelpoisuusvaatimukset, tyytymattomyys kohteluun, henkilokunnan
epaasiallinen kaytos, ruokailuun liittyvat asiat, kasvatukseen liittyvat nakemykset,
tiedonkulku). Eteld-Suomen aluehallintovirastosta saatujen tietojen mukaan alueella
(asukkaita 2,3 miljoonaa) oli vuonna 2019 yhteensa 33 kantelua ja 36 epdkohtailmoitusta.
Taman vuoden osalta syyskuun loppuun mennessa Etela-Suomen aviin oli tullut 26 kantelua.
Suhteutettuna Etela-Suomen alueen asukasmaaraan ja varhaiskasvatuspaivien maaraan
pidamme ilmoitusten maaraa melko pienena ja se antaa viitteita siita, ettd myos koko maan
luvut ovat kokonaisuuteen suhteutettuna pienet. Mitoituksista tehtyjen kanteluiden ja
epakohtailmoitusten taustalla on myds tiedonkulkuun liittyvia syita. Esimerkiksi paivakodin
koko mitoitus ei valttamatta ole yksittdisen tyontekijan tiedossa ja vanhemmat saattavat tehda
lasta tuodessaan tai hakiessaan virheellisid johtopaatoksia paikalla olevien tyontekijdiden
maarista. Tyypillinen tilanne paivdkodin arjessa on esimerkiksi se, ettd muutamia lapsia on wc-
kaynnilla toisen kasvatushenkilén kanssa, ja toisella on hetkellisesti ryhman loput lapset
ohjattavanaan. Naista tilanteista syntyy tyypillinen tilanne, jossa asiakas (lapsen huoltaja)
saapuu paikalle, laskee suhdeluvun ja reklamoi siitd kertomatta asiaa yksikossa. Oikean
mitoituksen toteutuminen on palveluntuottajan vastuulla oleva asia, jonka toteutumista tulisi
ensisijaisesti selvittaa tyoyksikossa.

Kommentteja varhaiskasvatuslain ilmoittamisvelvollisuutta koskeviin muutosehdotuksiin

Lakiesityksessa ehdotetaan sdadettdvaksi varhaiskasvatuksen henkilokunnan velvollisuudesta ilmoittaa
havaitsemastaan lapsen varhaiskasvatukseen kohdistuvasta epdkohdasta tai ilmeisen epakohdan uhasta
(54 a §) seka toimenpiteista ilmoituksen johdosta (54 b §). Esityksessa ehdotetaan, etta jos
varhaiskasvatuksen henkilostoon kuuluva huomaa tai saa tietoonsa lapsen varhaiskasvatuksen
toteuttamiseen kohdistuvan epakohdan tai ilmeisen epdkohdan uhan, hanen tulisi viipymatta ilmoittaa
siitd varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vastaavalle henkil6lle. Taman puolestaan tulisi
ilmoittaa asiasta kunnan varhaiskasvatuksesta vastaavalle viranhaltijalle. Varhaiskasvatuksen
toimipaikan toiminnasta vastaavan henkildn tulisi ilman aiheetonta viivytysta kdynnistdaa toimet
epdkohdan tai ilmeisen epakohdan uhan poistamiseksi.

Hyvinvointiala HALI ry pitda hyvdna ehdotusta, ettd tydntekijat velvoitetaan tekemaan ilmoituksia
toimintayksikon vastuuhenkildlle, jos tyontekija havaitsee puutteita palvelussa. Ndin tulee toimia jo
nykymaardysten ndkdkulmasta katsottuna. Jos omassa organisaatiossa on kdytdssa anonyymin
ilmoittamisen mahdollistava jarjestelma, on kynnys ilmoitusten tekoon matala. Muutosehdotus
korostaa tyontekijan vastuuta lapsen edun mukaisen toiminnan varmistamisesta yksikdssa, mutta
henkil6stoa ei tule asettaa yksikon ulkopuolisen valvojan rooliin.

Nimettomien epadkohtailmoitusten jattaminen viranomaiselle voi aiheuttaa jossain maarin haitallisia
lieveilmioita. Siksi laissa (mikali ilmoitusvelvollisuudesta erikseen saddettaisiin) tulee korostaa
velvollisuutta ilmoittaa asiasta omaan yksikkoon ja mikali ilmoitus tehddan kuntaan,
aluehallintovirastoon tai Valviraan tulee ilmoituksen joka tapauksessa tapahtua nimelld. Nimettoméana
ilmoittaminen saattaa esimerkiksi mahdollistaa esimerkiksi tilanteen, ettd missd omaan ty6nantajaan tai
tyoyhteisO0n syysta tai toisesta tyytymaton tyontekija tekee ilmoituksen puutteellisin tiedoin ohi oman
yksikdn vastuuhenkilon. Nimettomista ilmoituksista saattaa aiheutua nimella tehtyd enemman runsaasti
hallinnollista tyota ja kustannuksia aiheuttavia selvitysprosesseja lopputuleman ollessa, ettei ole
tarvetta korjaustoimenpiteisiin tai etta kyseessa on vadarinkasitys. Valtaosa talla hetkelld viranomaisille
menevistd ilmoituksista on tallaisia, kuten aluehallintovirastot yhteisessa lausunnossaan toteavat.
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Jos ilmoituksia sallitaan tehtdvan nimettomasti, ei ilmoituksen tekijalle voida antaa esityksen mukaista
palautetta ilmoituksen kasittelysta.

Lakitekstin mukaan toimipaikan vastuuhenkilén pitdad kdynnistaa toimet epdkohdan tai sen uhan
poistamiseksi valittdmasti ja han ei voi sitd tehd3, jos tieto kulkee hdnelle useamman tahon kautta.
IImoitusten jattdminen nimettémina aluehallintovirastoihin ja kuntiin, saattaa myos lisata aiheettomien
epakohtailmoitusten maaraad, koska ilmoituksen tekijalla ei ole velvollisuutta tarkistaa tietoja tms.
Nimettomana tehdyt ilmoitukset eivat myoskaan edista tydyhteison avoimuutta. Huomioon on syyta
ottaa, miten muissa varhaiskasvatukseen verrattavissa palveluissa toimitaan. Esimerkiksi
lastensuojelussa ei lastensuojeluilmoituksen tekoon velvollinen henkild voi jattda nimetonta
lastensuojeluilmoitusta. Piddmme tarkedna, etta ilmoituksen asianmukaisuus pystytdan varmistamaan
ja etta se kohdistuu nimenomaan palvelussa ilmenneisiin seikkoihin. On my®0s eri asia, onko ilmoittaja
alan ammattihenkil6 vai kyseessa olevaan palveluun liittymaton ulkopuolinen henkil6.

IImoitusvelvollisuuden sadtdmisen yhteydessa on syytd pohtia myds niita menettelyitd, joiden
mukaisesti yksikdiden vastuuhenkil6t ilmoittavat tarvittaessa asiasta aluehallintovirastoille.
Pelisdantojen tulee olla yndenmukaiset julkisella ja yksityisella sektorilla.

Case-esimerkki 3 (tuore kentdn esimerkki siita, miten kunnassa on kéasitelty nimetonta ilmoitusta):
Yksityiseen varhaiskasvatusyksikkdon tuli selvityspyyntd kunnan varhaiskasvatusjohtajalta.
Selvityspyynnon lahtokohtana oli aluehallintovirastoon mennyt nimetdn soitto. Soittaja oli kertonut
epailevansa puutteita yksikdn tyévuorosuunnittelussa ja henkilokuntamaarassa. Selvityspyynto oli
ohjattu aluehallintovirastosta edelleen kuntaan selvitettavaksi.

Tehdyt toimenpiteet:

e kunta pyysi ja yksikdn johtaja toimitti kunnan varhaiskasvatusjohtajalle pyydetyt
kolmen viikon tyévuorolistat

e kunta teki tarkastuskdynnin ja paivdakodin esimiehet ja varhaiskasvatusjohtaja kavivat
[api yksikon henkilostoon liittyvia asioita

e ->|opputulema oli, ettd asiat ovat kunnossa ja ilmoituksen mukaisia puutteita ei ole
olemassa

Tastd huolimatta kunnan varhaiskasvatusjohtaja totesi raportissaan, etta

e  tyoyksikossa tulee kdyda loka-marraskuun aikana tiimikeskustelut henkilokunnan riittavyydesta
ja tydvuorosuunnittelusta. Tiimeissa tulee keskustella myos yhteistydsta talon sisalla.

e lisdksi kunnan varhaiskasvatusjohtaja edellyttda, etta yksikossa jarjestetdan lahiviikkona kaikkia
yksikdn tydntekijoitd koskeva iltapalaveri, johon kunnan varhaiskasvatusjohtaja osallistuu.
Keskustelun tarkoitus on varhaiskasvatusjohtajan mukaan nostaa esille tiimipalavereissa esille
tulleita asioita ja yhteistyokysymyksia seka keskustella henkilokunnan riittavyydesta ja
tyovuorosuunnittelusta.

e lisdksi kunnan varhaiskasvatusjohtaja ilmoitti, etta han tulee vield erikseen haastattelemaan
henkilokuntaa iltapalaverin jalkeen, jos iltapalaverissa nousee sellaisia epakohtia, joihin
valvovan viranomaisen tulee puuttua.
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Lopputulema nimettémasta soitosta oli siis se, etta valvova viranomainen ja yksikko tyontekijoineen
tekee kymmenia tunteja perusteetonta tyota ja kaikki kustannukset jaavat palveluntuottajan
kustannettavaksi. Koska mitadn epakohtia ei ole osoitettu, ei niitd voi mydskaan poistaa. Toimenpiteilla
ei ole merkitysta lasten turvallisuuden tai varhaiskasvatuksen laadun kehittamisen nakdkulmasta.

Hyvinvointiala HALI ry korostaa case -esimerkin ndakékulmasta valvonnan toimenpiteisiin liittyen
seuraavaa

e tyodnantajalle kuuluu ldhtokohtaisesti oikeus paattaa tyon laadusta ja suoritustavasta,
suorittamisen ajasta ja paikasta seka siita, ketka tekevat tyota ja missa laajuudessa tyota
tehdaan. Tyonjohto-oikeuden perusteella annettavien ohjeiden ja maaraysten tulee olla
lain ja hyvan tavan mukaisia. Lisdksi maardysten on oltava kohtuullisia ja tasapuolisia siten,
etteivat tyonjohtomaaraykset loukkaa laissa sdadettyja syrjintakieltoja eivatka
tasapuolisen kohtelun vaatimusta.

e valvovan viranomaisen tehtavana ei ole puuttua yksikon sisaisiin asioihin, kuten
tyopaikkakokousten jarjestamiseen. Jos valvova viranomainen edellyttda esimerkiksi
suuren tyontekijajoukon kutsumista illalla ty6ajan ulkopuolella yhteiseen kokoukseen, on
valvovan viranomaisen vastattava kaikista jarjestelyn aiheuttamista kustannuksista kuten
palkkakustannuksista, ylitydkorvauksista, matkakustannuksista jne.

e Valvovan viranomaisen lahtékohtana on Valtakunnallisen varhaiskasvatuksen
valvontaohjelman 2019-2020 mukaan se, etta valvonnassa siirrytaan entistd enemman
ennakoiviin menetelmiin ja valvonnan asiakaskeskeisyytta vahvistetaan.
Varhaiskasvatuslaissa maariteltyjen valvontaviranomaisten on siten toteutettava valvontaa
ensisijaisesti antamalla varhaiskasvatuksen jarjestajalle tarpeellista ohjausta ja neuvontaa.
Monipuolisen ohjauksen ja neuvonnan tavoitteena on sddaddsten mukainen, laadukas
varhaiskasvatus sekd varhaiskasvatusta koskevien muistutusten ja kantelujen maaran
vdaheneminen

e Valvira tai aluehallintovirasto voi maarata kunnan toimielimen perustellusta syysta
tarkastamaan yksityisen palveluntuottajan toimipaikan. Tarkastaja on paastettava kaikkiin
toimipaikan tiloihin. Viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan tarkastuksen
aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen
tarkoituksen toteutumista. Edella tarkoitetulla asianosaisella on oikeus olla ldsna
tarkastuksessa seka esittaa mielipiteensa ja kysymyksia tarkastukseen liittyvista seikoista.

e Tarkastuksessa kiinnitetddan huomiota varhaiskasvatuslain toteutumisen kannalta oleellisiin
seikkoihin. N&ita ovat henkil6sté (maara ja kelpoisuusvaatimukset), asiakkaat (ryhmakoko,
lasten ja henkildstén suhdeluku), tilat (10 §) ja toiminta (mm. 3 § tavoitteiden mukainen
toiminta, 11 § ravintoon ja ruokailuun liittyvat asiat). Tarkastuskaynnilld voidaan
tarvittaessa myos huomioida, onko paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma ja lasten
varhaiskasvatussuunnitelmat seka varhaiskasvatuksen arviointi tehty.

Esimerkkitapauksessa kunnan varhaiskasvatusjohtaja oli todennut pyytdmastaan materiaalista, etta
nimettéman ilmoittajan epailemia virheita tydvuorosuunnittelussa ja tyontekijoiden madrassa ei ollut
osoitettavissa. Tasta huolimatta kunnan varhaiskasvatusjohtaja vaatii tyoyhteisén ulkopuolisena
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henkilona asioita, jotka kuuluvat yksikon johtajan paatdntadvaltaan ja tehtaviin seka aiheuttavat
palveluntuottajalle merkittavia ylimaaraisia kustannuksia. Valvovan viranomaisen valvonta on ldhinna
tuotettavan palvelun lainmukaisuuden valvontaa, palveluntuottajan ohjausta ja neuvontaa. Yksikon
johtaminen, tyonjohdolliset kysymykset tai koko henkilostoa koskevat tilaisuudet ovat tydnantajan
direktio -oikeuden piirissa olevia seikkoja, kuten my&s esimerkin tarkastuskdaynnin aiheena ollut
tyovuorosuunnittelu ja tydntekijoiden riittava maara.

Molemmat lausuttavana olevat lakiesitykset lisddvat hallinnollista taakkaa ja siten varhaiskasvatuksen
jarjestamisen kustannuksia kunnissa. Kyse on uusista hallinnollisista tehtavistd, jotka edellyttavat, etta
ministeri6 arvioi kustannusvaikutukset ja osoittaa tarvittavat maararahat valtionvaroista kunnille ja sita
kautta yksityisille toimijoille kaikissa varhaiskasvatuspalveluiden jarjestamismalleissa (palveluseteli,
yksityisen hoidon tuki ja ostopalvelu). Kyseessa ovat kustannukset ainakin mahdollisesta yli
kolmivuotiaiden osa-aikaisten mitoituksen suhdeluvun poistosta (esityksen mukaan kustannus olisi 44
meur), pysyvan lisdresurssin palkkaamisesta mikali mitoitusmaarayksista poikkeamista muutettaisiin
esityksen edellyttamalla tavalla (kustannus ainakin yli 100 meur) seka tyontekijéiden
ilmoitusvelvollisuuden lisddmisesta lakiin aiheutuvan hallinnollisen taakan kustannukset seka
viranomaisille etta toimintayksikoéille.

Annamme mielellamme lausuntoon liittyvia lisdtietoja, yhteyshenkilomme johtava elinkeinoasiantuntija
Aino Narkki, 0400 436 438.

Ulla-Maija Rajakangas
Toimitusjohtaja
Hyvinvointiala HALI ry
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