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Lausunto v

Eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

HE 241/2020 vp eduskunnalle hyvinvointialueiden
perustamisesta ja sosiaali- ja terveyspalvelujen seka
pelastustoimen jarjestamisesta

Hyvinvointiala HALI ry kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisesta hallituksen
esityksestd. HALI:n ndkemyksen mukaan esitys sisdltda merkittavia ongelmia, jotka on
korjattava tai esitys on palautettava valmisteluun.

Tiivistelma

e Sote-tyOntekijat voivat joutua keskenaan erilaiseen rikosoikeudelliseen
virkavastuuseen sen perusteella, kuka on heidan tydnantajansa

e Esityksen mukaan ainoastaan yksityisten palveluntuottajien tulisi jarjestaa
henkilostolleen koulutusta hallinnon yleislaeista. Tallainen, ainoastaan
yksityista koskeva edellytys on kestamattoman epayhdenvertainen ja saattaa
aiheuttaa ongelmia suhteessa kilpailuneutraliteettia koskevaan saantelyyn

e Alihankintaa koskevat rajoitteet hankaloittavat tai jopa estadvat palvelujen
jarjestdjien tarkoituksenmukaisiksi katsomia kumppanuuksia yksityisten
palveluntuottajien kanssa, aiheuttavat turhaa byrokratiaa ja rajoittavat
ammatinharjoittajien elinkeinovapautta

e Ladkarit joutuisivat sote-esityksen seurauksena keskenaan erilaiseen asemaan.
Ainoastaan virkalaakarit voisivat tehda erikoissairaanhoidon hoitoon ottamisen
paatoksia, hoidon tarpeen arviointia ja hoitoratkaisuja. Esityksen perustelu télle
saantelylle on heikko

e Ero hankitun ja vuokratun tyévoiman valilla on epaselva

e Vuokratyovoiman kayton rajoitukset hankaloittavat pdivystyksen jarjestamista

Yksityisten ja julkisten palveluntuottajien tyontekijéiden pitaa olla
samassa asemassa rikosvastuun suhteen

Sosiaali- ja terveysalan tyontekijat joutuvat esityksen mukaan keskendan
erilaiseen rikosoikeudelliseen virkavastuuseen sen perusteella, kuka on heidan
tyonantajansa. Eriarvoinen asema koskee erityisesti tyypillisimpia virkarikoksia,
kuten virkavelvollisuuden rikkomista. Siind missa yksityisella toissa olevan
tyontekijan rikosoikeudellinen virkavastuu olisi sote-esityksen mukaan yhta laaja
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kuin virkamiesten, julkisella toissd olevaan tyontekijdan vastaavaa
virkavastuusdantelyd ei sovellettaisi jatkossakaan. IImeinen ongelma on
tyontekijoiden valinen eriarvoistuminen.

Jarjestamislakiesityksen 20 &n mukaan yksityisen palveluntuottajan
palveluksessa oleville  tyontekijoille  saadettaisiin henkilokohtainen
rikosoikeudellinen virkavastuu, jota sovellettaisiin sellaisiin tyotehtaviin, jotka
luettaisiin julkisen hallintotehtavan suorittamiseksi. Julkisen hallintotehtavan
maarittely puolestaan laajenisi arkipaivan sote-ty0ssa merkittavasti. Vastaavaa
virkavastuuta ei sovellettaisi julkisen toimijan palveluksessa oleviin tydsuhteisiin
henkiléihin, joiden osalta rikosoikeudellinen virkavastuu olisi selkeasti
suppeampi.

Lakiluonnoksessa ei ole lainkaan perusteltu, minka takia yksityisen
palveluntuottajien tyontekijoihin olisi valttamatonta soveltaa kuvatulla tavalla
ankaraa rikosvastuuta. Myo6skaan lievempia ja vaihtoehtoisia ratkaisuja
oikeusturvatakeiden toteuttamiseksi ei ole kasitelty. Lakiehdotusta ei voida pitaa
tdssa mielessa valtioneuvoston asettamien hyvan lainvalmistelun periaatteiden
mukaisena.

Tyontekijoiden asettaminen eriarvoiseen asemaan lain edessa sen perusteella,
sattuuko tyonantaja olemaan yksityinen vai julkinen, on kestamaton ratkaisu
muun muassa perustuslaissa turvatun yhdenvertaisuuden nakokulmasta. On
my6s huomattava, ettd samaan aikaan vyksityisen palveluksessa olevien
ladkareiden toimivaltuuksia rajoitetaan.

Koulutusvelvollisuus koskee vain yksityisia palveluntuottajia

Hallituksen esitykseen on kirjattu velvoite huolehtia siitd, etta kaikilla julkista
hallintotehtavaa suorittavilla on riittdvat tiedot hallinnon vyleislakien
soveltamisesta. Esityksessd mainitaan, ettd tama voisi tarkoittaa kyseisen
henkiloston kouluttamista. Jos julkinen hallintotehtava maaritellaan esityksen
mukaisella laajalla tavalla, tarkoittaisi se kaytannossa sitd, ettda yksityisen
tyonantajan koko tyontekijajoukolle tulisi antaa koulutus hallinnon yleislaeista.
Sama ei koskisi julkisella tyOnantajalla toissd olevia. Tallainen kirjaus on
kestamattoman epdyhdenvertainen. Lisdksi se kasvattaisi  yksityisten
tyonantajien hallinnollista taakkaa kohtuuttomasti. On mahdollista, etta julkisen
ja yksityisen merkittavasti erilainen kohtelu aiheuttaa tdltd osin ongelmia
kilpailuneutraliteettia koskevaan sdantelyyn.
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Alihankintarajoitteet ovat epatarkoituksenmukaisia ja rajoittavat
ammatinharjoittajien elinkeinovapautta

Sote-esityksen  mukaan  yksityisella  palveluntuottajalla  pitdisi  olla
palveluksessaan toiminnan edellyttama ammattihenkilésté.  Yksityinen
palveluntuottaja ei voisi kdyttaa alihankintaa enemman kuin 49 prosenttia silloin,
kun tuottaa palveluja hyvinvointialueelle.

Erityisen hankalaksi sdadntelyn tekee se, ettda alihankinnaksi lasketaan myds
ammatinharjoittajien hyodyntaminen. Ammatinharjoittajuus on
ladkarikunnassa laajasti vakiintunut tapa toimia tyosuhteisuuden lisdksi (usein
ammatinharjoittajina toimivat myos fysioterapeutit ja psykoterapeutit). Jatkossa
hyvinvointialue ei saisi ostaa palveluja yksityiselta toimijalta, joka kayttaa yli 51
prosenttia ammatinharjoittajia kyseisessa palvelussa.

Kaytanndssa tama joko estda tai hankaloittaa hankintoja tietyilla aloilla, kuten
paivakirurgia (esim. kaihit ja ortopedia), psykoterapia ja fysioterapia, tai
pakottaisi ammatinharjoittajia siirtymaan jonkun toimijan palkkalistoille
palkatuksi tyontekijaksi. Tama on epatarkoituksenmukaista ja rajoittaa
perusteetta ammatinharjoittajien elinkeinonvapautta.

Nykyisin kuntien vastuulla oleva jarjestamisvastuu ennaltaehkaisevasta
tyoterveyshuollosta alueen toisille tyonantajille siirtyisi hyvinvointialueille ja
sisdltyisi  sote-esitykseen. Noin kolmasosa kunnista hankkii tdman
palvelutuotannon talla hetkellad yksityisilta yrityksiltd. Nama tyoterveyshuoltoa
tuottavat yritykset kayttavat kaytdnnossd kaikissa tilanteissa laajasti
ammatinharjoittajia. Edessa olisi valtava, kallis ja epatarkoituksenmukainen
muutos  julkisten jarjestdjien  vastuulla olevaan tyoterveyshuollon
palvelutuotantoon. Samoin esimerkiksi paivakirurgian hankinnoissa yksityisen
palveluntuottajan kdayttamat tyontekijat ovat useimmiten ammatinharjoittajia,
eivat palkattuja tyontekijoita. Myos ndiden palvelujen hankkiminen vaikeutuu tai
tulee mahdottomaksi.

Sote-esitys edellyttdd, ettd hyvinvointialue antaisi hyvaksyntansa yksittdisten
alihankkijoiden kayttamiselle, seka alihankkijoiden muutostilanteissa. Kun
alihankkijoiksi lasketaan my6s ammatinharjoittajat, hyvinvointialueen tulisi
kasitella erikseen jokaisen ammatinharjoittajana toimivan laakarin,
hammaslaakarin, fysiopterapeutin, psykoterapeutin tai muun
ammatinharjoittajan kayttdminen tai muutokset kayttdmisessa, sikali, kun
yksityinen palveluntuottaja tuottaa palveluja julkiselle sektorille. Muutoksia
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tapahtuu varmasti kymmenittain paivittain, jolloin esityksen vaatimus aiheuttaisi
tyystin mahdottoman byrokratian.

Perusteet esitetylle sdantelylle ovat heikot - nykytilasta ei ole koitunut uhkaa
palvelujen saatavuudelle. Palveluntuottaja voi varmistaa palvelutuotannossa
tarvittavan henkiloston kaytdssa olon myds muilla tavoin kuin tydsuhteisella
henkilostolla. Ammatinharjoittajien kaytté on nimenomaan suonut yksityisille
palveluntuottajille joustoa, jolla palveluja on saatu tarjottua jarkevasti ja
tarkoituksenmukaisesti julkiselle ostajalle. Palveluntuottaja olisi lisaksi joka
tapauksessa kokonaisvastuussa tuotetuista palveluista my0Os alihankkijoita
kayttaessaan. Esitystd on muutettava nykytilaa vastaavaksi siten, etta yksityiselle
palveluntuottajalle sallitaan riittavasta henkilostosta huolehtiminen myoés muita
kuin tyosuhteisilla henkilailla.

Erikoissairaanhoidon virkalaakarivaatimus kohtelee ladkareita eri tavoin
ja estaa tarkoituksenmukaisia hankintoja?

Esityksen mukaan vain virkalaakari saisi tehda erikoissairaanhoidon hoitoon
ottamisen paatoksia, hoidon tarpeen arviointia ja hoitoratkaisuja. Vaatimus
tekee kaikkien erikoissairaanhoidon kokonaisuuksien hankkimisen
mahdottomaksi, vdahentda hyvinvointialueen mahdollisuuksia tehda toimivia
ratkaisuja ja siten heikentda palvelujen saatavuutta sekd nostaa kustannuksia.
Hyvinvointialue menettaa myds mahdollisuuksia saada toiminnalleen verrokkeja.
On myOs kysyttavd, mistd saadaan tarvittavat virkaldakarit kaikille
erikoissairaanhoidon aloille kaikille hyvinvointialueen maantieteellisille alueille,
kuten esitys edellyttaa.

Perustelut esitykselle ovat kestamattomat. Asiaa ei perustella silla, ettd kyseessa
olisi perustuslain tarkoittama merkittava julkisen vallan kaytto, jota ei saa antaa
yksityisen toimijan hoidettavaksi. Sen sijaan virkaladkarivaatimusta perustellaan
silla, ettd erikoissairaanhoidon palvelut ovat kalliita. Ladkarin etiikkaan kuitenkin
kuuluu tehda paatoksia potilaan edun mukaisesti, eikda tarpeellista
erikoissairaanhoidon hoitoa saa evata kustannuksiin vedoten. Seka yksityisten
ettd julkisten toimijoiden palveluksessa olevat ladkarit ovat saaneet saman
koulutuksen. TyoOnantajasta riippumatta on jokaisen ladkarin tehtdva
hoitopaatokset potilaan etua ajatellen.

1 Esitys laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestamisests 12 §
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Ero hankitun ja vuokratun tyovoiman vililla on epdselva

Ehdotetun lain 13 §:ssa ja sen perusteluteksteissa kaytetdaan jaottelua "hankittu
ja vuokrattu tyovoima”. Ero ”“hankitun” ja "vuokratun” tyévoiman valilla on
epaselva. Perustelutekstistd on tulkittavissa, ettd ero hankitun ja vuokratun
tydvoiman valilla on se, onko vuokrausyritys terveydenhuollon palveluiden
tuottaja vai ei ja onko se taten velvollinen hakemaan toiminnalleen lupaa
aluehallintovirastolta ja olisiko toimija taten valvontaviranomaisen valvonnassa.
Nadin ymmarrettyna terveydenhuollon palveluiden tuottajalta hankittu tyévoima
olisi hankittua, muu tyévoima vuokrattua tyévoimaa. Olisi kuitenkin perusteltua,
ettd ero tuotaisiin selkeammin esille. Nyt esitetyssda muodossa lainsdaadanto on
talta osin epaselva.

Se, mikda merkitys talld jaottelulla on, jda esityksessd hieman epdaselvaksi.
Esityksessé mm. todetaan, ettd "Yksityiseltd palveluntuottajalta hankittava
tyovoima on vastaavan tyyppistd tyovoimaa kuin edelld kuvattu
vuokratydvoima”. Tyblainsdadanto ei tunne tallaista eroa hankitun ja vuokratun
tyovoiman valilla, ja tama erottelu jaa hallituksen esityksessa epaselvaksi.

Vuokratydvoiman kiyton rajoitteet hankaloittavat paivystyspalveluita®

Esityksen mukaan yksityiset toimijat eivat voisi tuottaa ymparivuorokautisia
pdivystyspalveluja. Perusterveydenhuollon yhteydessa paivystysta voisi antaa
iltaisin ja viikonloppuisin, muttei o6isin. Ymparivuorokautisen paivystyksen
henkilostovuokraus supistuisi (esitys sallisi enintdan 49 %). Koska esityksessa
sdaadetdan edelld kuvatulla tavalla my0s siita, etta vain virkalaakarit voivat tehda
erikoissairaanhoidon hoitoon ottopdatoksia, kaytanndon tyon byrokratia
lisdantyisi. Sairaalaan hoitoon ottaminen on ympaérivuorokautisen paivystyksen
keskeinen toimenpide.

Hankittu ja vuokrattu henkilokunta voisi tehda paatoksen sairaalaan ottamisesta,
mutta virkasuhteessa olevan ladkarin tai hammasladkarin on kuitenkin
viivytyksetta arvioitava tehty ratkaisu ja ratkaistava asia tarvittaessa uudelleen.
Tasta seuraisi vahintdan turhaa byrokratiaa ja mahdollisesti potilaan pallottelua
useamman lddkarin arvioitavana. Myos tarkoituksenmukaisiksi ja toimiviksi

2 Esitys laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd 12 §
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katsotut hankinnat saattaisivat kdyda hankaliksi tai jopa mahdottomiksi
toteuttaa.

Kunnioittavasti,
Jukka-Pekka Tyni

Lakimies, tyémarkkinat
Hyvinvointiala HALI ry
jukka-pekka.tyni@hyvinvointiala.fi
p. 09 1728 5540
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