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Opetus- ja kulttuuriministeridlle

Viite: Hallituksen esitys eduskunnalle varhaiskasvatuslain
muuttamisesta

Kasittelyssd  olevalla  hallituksen  esityksella  toteutetaan  hallitusohjelman
kirjausta "Kehitetdan varhaiskasvatukseen kolmiportaisen tuen malli ja vahvistetaan
kolmiportaista tukea peruskoulussa lisdamalla resursseja samanaikaisopetukseen,
erityisopetukseen ja oppilaanohjaukseen.” Esityksen mydta varhaiskasvatukseen
pyritddn luomaan samanlainen tuen malli kuin esi- ja perusopetuksessa on.

Lakiin esitetddn lisattavaksi uusi 3 a luku. Luvussa saadettaisiin lapsen oikeudesta
varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen, annettavasta tuesta ja tuen toteutuksesta
seka tuen tarpeen arvioinnista, hallintopaétoksen tekemisesta sekd muutoksenhausta.

Sosiaalihuollon jarjestamiseen ja paivahoitoon liittyvia lakeja ja asetuksia uudistettiin
vuonna 2018 siten, ettd em. lakeihin koottuja saannoksia siirrettiin uuteen
varhaiskasvatuslakiin. Nyt kasittelyssa olevan esityksen tavoitteena on poistaa joitakin
aukkoja ja selkiyttaa lainsaadantda varhaiskasvatuksessa annettavan tuen osalta. Esitys
liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja tulee kasiteltavaksi sen yhteydessa.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022

Hyvinvointiala HALI ry kiittaa lausuntopyynnésta ja lausuu seuraavaa:
Yleistd taustaa ja esityksen vaikutus henkildst6on

Kokonaisuutenaan arvioiden esitys selkiyttdd varhaiskasvatuksessa annettavaa tukea ja
paaosin kannatettava. Esitys sisaltdd seka pedagogisia, rakenteellisia ettd hoidollisia
keinoja, joita voidaan toteuttaa erityisopettajien palveluiden kautta sekd monialaisessa
yhteistydssa. Tuen toteuttamistapa ehdotetaan jatettdvaksi paikalliseen ja
tapauskohtaiseen harkintaan.

Hyvinvointiala HALI ry ehdottaa jaljempéana mainittuja parannuksia esitykseen.

Kolmiportaisen tuen esitykset on tarkoitettu toteutettavaksi sekd julkisessa etta
yksityisessa varhaiskasvatuksessa ja lahtokohtana on lapsen oikeus etunsa mukaisiin
palveluihin ja lasten tasavertaisuus. Yksityinen varhaiskasvatus muodostaa noin 20
prosenttia  varhaiskasvatuksen  kokonaisuudesta. Yli 60 %  yksityisesta
varhaiskasvatuksesta  toteutetaan talla  hetkella  palvelusetelein. Liséksi
varhaiskasvatusta toteutetaan yksityisen hoidon tuella ja ostopalveluna.

Lakimuutosten toteuttamista varten esitetdan varattavaksi vuodelle 2022 noin 6,250

miljoonaa euroa ja (laki on esitetty tulevaksi voimaan 1.8.2022) ja vuodesta 2023
pysyvana maararahalisdyksena 15 miljoonaa euroa vuosittain. On odotettavissa, etta

Hyvinvointialan litto | PL 30 (Eteléranta 10), 00131 Helsinki | hyvinvointiala.fi



Lausunto HYVINVOINTIALA

11.6.2021 v

lakimuutokset aiheuttavat useamman sadan varhaiskasvatusalan ammattilaisen
lisdystarpeen. Esityksen mukaan yksistaén kuntiin joudutaan palkkaamaa palkkaamaan
esimerkiksi 100 varhaiskasvatuksen erityisopettajaa, 120 varhaiskasvatuksen opettajaa
ja 100 varhaiskasvatuksen avustajaa. Lisaksi tulevat yksityiselle sektorille palkattavat
uudet tydntekijat. Tyévoiman nykyinen erittdin heikko saatavuus huomioiden kyse on
suurista henkilostolisayksista. Hyvinvointiala HALI ry esittdd vakavan huolen seka
henkiloston ettd varattujen maararahojen riittavyydesta.

Hyvinvointiala HALI ry pitaa tarkednd, etta varhaiskasvatuksessa hyddynnetaan kaikkien
ammattien asiantuntemusta. Erityislastentarhanopettajien tydpanoksen lisaksi tulee
Kiinnittaa huomiota siihen, etta varhaiskasvatuksessa hytdynnetaan
varhaiskasvatuksen sosionomien tydpanosta lasten ja perheiden hyvinvoinnin
edistamisessa.

Nykyisessé tydvoimatilanteessa lisaresurssin saaminen on haasteellista. Hyvinvointiala
HALI ry kysyy, miten toimitaan tilanteissa, joissa lakisdéateista resurssia ei ole
kaytettavissa?

Lakiesityksen kirjaukset ovat osin epatasmallisid ja voivat aiheuttaa kaytannon
tulkintaongelmia. Perusopetuslain alaisen toiminnan osalta on kaytannodssa havaittu,
ettd myds sinne kaivattaisiin tasmallisempiad kirjauksia ja samaa osin ongelmalliseksi
havaittua mallia ei tulisi siirtda sellaisenaan varhaiskasvatukseen. Perusopetuksen
erityisen tuen haasteet ovat liittyneet mm. ohjeistuksen epéselvyyteen, resurssien
puutteeseen ja vastuiden oto luonteeseen. Hyvinvointiala Hali ry katsoo, etta yleisen,
tehostetun ja erityisen tuen rajoja tulee edelleen selkiyttaa siten, ettd eri tasojen osalta
ei ole paallekkaisyytta ja etta niistd syntyy jatkumo.

Hyvinvointiala Hali ry Kkiinnittdd huomiota siihen, ettd rakenteellisena tukitoimena
mitoituksen valjentaminen ei sindllaan takaa asianmukaisen tuen toteutumista.
Lapsiryhmé@n muodostamisessa tulee huomioida tuen tarvitsijan kokonaistilanne.
Esimerkiksi tunteiden saatelyyn apua tarvitsevalle lapselle pienennetty ryhma ei ole
riittdva toimenpide, jos se jaa ainoaksi toimenpiteeksi. Ryhmakoko vaihtelee ja tuen
tarve riippuu monista eri seikoista kuten esimerkiksi siitd, montako tukea tarvitsevaa
lasta ryhméassé on. Hoidollisen tuen osalta toteamme, etta ladketieteellistd osaamista
vaativa tuki tulisi erottaa omaksi kokonaisuudekseen ja siihen liittyvd osaaminen tulee
varmistaa palvelun jarjestajan ja moniammatillisen tyéryhman yhteistydssa.

Erityisen tuen paatokset ja niiden toteuttaminen yksityisessa ja julkisessa
toiminnassa

Yksityiset varhaiskasvatuspalveluiden tuottajat tuottavat erityistd tukea tarvitsevien
lasten varhaiskasvatuspalveluita sen mukaisesti mitd kunnan kanssa on sovittu tai mité
kunta on maarannyt (esimerkiksi palvelusetelin saantokirjassa).

Esityksen mukaan p&atoksen erityisestd tuesta tekisi varhaiskasvatuksen

jarjestamisvastuussa oleva kunta (ostopalvelupaivakodit ja palvelusetelipdivakodit ja
perhepaivakodit). Yksityisen hoidon tuen toimintamallissa jarjestdmisvastuulliseksi

Hyvinvointialan litto | PL 30 (Eteléranta 10), 00131 Helsinki | hyvinvointiala.fi



Lausunto v HYVINVOINTIALA
11.6.2021

kunnaksi tulee katsoa perheen asuinkunta. Yksityisen hoidon tuen jarjestamismallin
osalta piddmme tarkoituksenmukaisena, etta vaativan erityisen tuen tarpeessa oleva
lapsi siirtyy paivakotiin, jossa on mahdollista jarjestdd riittava tuki paivittain, esim.
erikoissairaanhoidolliset  toimenpiteet.  Mikali tukea edellytetdén sellaiselta
palveluntuottajalta, joka ei pysty normaalitilanteessa tukea tuottamaan, pitda palvelun
jarjestajan huolehtia toiminnan edellytyksista riittavalla taloudellisella tuella ja
ammatillisella yhteisty6lla, esim. palkaten henkilokohtaisen avustajan. Mikéali muutoksia
tehdaan ryhmarakenteeseen (pienennetty ryhmékoko), pitdd taloudellisen
kompensaation olla sellainen, ettd se korvaa normaalin ryhmarakenteen mukaisen
talouden. Vaativan tuen osalta keskittamistd tulee harkita lapsen edun ollessa
ensisijainen.

Kaytannossa tuottajat ovat havainneet, ettd kunnan paatdsprosessi erityiseen tukeen
liittyen voi olla byrokraattinen ja paattsten ja korvausten saaminen oikeiksi voi kestaa
jopa puoli vuotta. On vaara, etta tama asia ei korjaannu taman lakiehdotuksen myota,
koska esityksen mukaan toteuttamiseen liittyvat asiat jatetdan paikalliseen ja
tapauskohtaiseen harkintaan. Esitysluonnoksen 15 a 8:n mukaan lapsella on oikeus
saada yksilollisen kehityksensa edellyttaméaa tukea heti tuen tarpeen ilmettya osan
varhaiskasvatuksen perustoimintaa. Kaytantdjen kuntien kesken tulisi olla
yhdenmukaisia ja lapsen oikeus tukeen tulee toteutua koko maassa tasavertaisesti.

Esityksen mukaan paatoksen erityisesta tuesta tekisi varhaiskasvatuksen henkil6sto”.
Hyvinvointiala HALI ry katsoo, etta tata kohtaa tulee selkiyttd& esimerkiksi siten, etta
varhaiskasvatushenkilosto tekee paatdksen osana moniammatillista tydéryhméaa
(tyéryhmdaan kuuluvat lapsen neuvola, kunnan erityisopettaja, laakari/psykologi,
vanhemmat tai muu tarvittava taho). Varhaiskasvatushenkilosto ei voi tehda paatoksia
tuen tarpeesta yksin, koska nékee vain osan lapsen hyvinvoinnin ja kehityksen
kokonaisuudesta. Paatoksiin liittyvien vastuiden tulee olla selkeita. Arvionnissa tulee
lisdksi toimia aina huoltajien kanssa yhteistyossa.

Palveluseteleiden arvosta ja kertoimista

Palvelusetelilain 7 8:n mukaan palvelusetelin arvon tulee olla kohtuullinen. Esityksen
perustelutekstissa todetaan, ettd jos kunta ei huomioi ostopalvelussa, palvelusetelissa
tai kuntalisdssa erityisen tuen jarjestamisestd aiheutuvia kustannuksia, tulee tukea
tarvitsevista lapsista aikaisempaa suurempi osa siirtymaan  kunnallisiin
varhaiskasvatuspalveluihin. Emme pida tarkoituksenmukaisena tai oikeana sitd, etta
kunta rajoittaa yksipuolisilla s&anttkirjamaarayksilladn tai epatasa-arvoisilla
hintap&atoksillaan sitd, minka tuotantotavan piiriin asiakasperheet hakeutuvat. Kunnan
tulee kohdella kaikkia tuottajia ja kaikkia perheitd tasavertaisella tavalla. Palvelusetelilaki
edellyttad, ettd asiakkaalla on paatdsvalta tuottajaa valittaessa.

Lisaksi esittelytekstissa todetaan, ettda “palveluntuottajat saattaisivat kompensoida
lapsen tuen jarjestamisesta aiheutuneiden kulujen vuoksi nousseita kustannuksiaan
asiakasmaksuja nostamalla”. Tassa tilanteessa kyse on siita, etta jos kunta ei huomioi
kaikkia palveluntuotannosta aiheutuvia kustannuksia asianmukaisesti ja todellisuuteen
perustuen, jad tuottajan ainoaksi mahdollisuudeksi asiakashintojen nosto. Kyse on
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talléin kuntien, eika palveluntuottajien paatoksesta. Kunta ei voi systemaattisesti olettaa,
ettd yksityinen tuottaisi samaa palvelua kuntaa merkittavasti alemmin kustannuksin.
Tama sisaltyy mm. palvelusetelilain 7 8:n maaréaykseen palvelusetelin kohtuullisuudesta.
Tama voi johtaa siihen, ettd perhe on oikeutettu palveluseteliin ja ei pysty sita enaa
kayttamaan nousseiden kustannusten vuoksi. Seuraus on palvelusetelilain vastainen,
silla palvelusetelilaki edellyttaa, ettd perheen valinnanvapaus tulee toteutua
tasavertaisesti ja kunta on palvelusetelilain mukaisesti yksittéisissa tapauksissa
velvollinen korottamaan palvelusetelin arvoa vastaavasti (vrt. perustuslakivaliokunnan
lausunto palvelusetelilakiin liittyen).

Yleisesti ottaen Hyvinvointiala HALI ry toteaa, ettd kunnissa kaytettavat kertoimet eivat
vastaa kunnan omassa toiminnassaan kayttamia kertoimia. Palvelusetelin osalta
yksityiset palveluntuottajat eivat voi lainkaan vaikuttaa asiaan, koska kunta
paattaa yksipuolisesti palvelusetelin séantokirjaan siséllytettavista
reunaehdoista. Lisaksi talla hetkelld iso osa palvelusetelikunnista on rajoittanut
asiakasmaksujen keraamista joko kokonaan tai osittain.

Kokonaisuutenaan Hyvinvointiala HALI ry toteaa, ettd lain muutoksesta aiheutuvien
kustannusten taysimaarainen korvaaminen yksityisille tuottajille tuotantotavasta
riippumatta tulee sisallyttdd lain valmisteluun liittyviin perusteluteksteihin. Jotta lain
tavoitteet voivat toteutua, tulee rahoituksen olla ratkaistuna seka kuntien oman toiminnan
ettd ulkoistettujen ja yksityisen hoidon tuella toteutettujen palvelujen osalta kuntia
velvoittavalla tavalla. Samoin vakavaa huomiota tulee Kkiinnittd& siihen, etta
varhaiskasvatukseen saadaan riittdva maara tarvittavaa henkilostod. Myos
lakiluonnoksen perusteluissa todetaan, etta varhaiskasvatuksen erityisopettajia ei ole
kunnissa talla hetkelld riittdvasti. Saman asian osoittaa ty6- ja elinkeinoministerién
ammattibarometri.

Eduskunnan sivistysvaliokunta on kiinnittanyt asiaan huomioita (SivM 5/2018 vp, s. 8)
toteamalla mm. "On valttdamatonta, ettd yksityisten palveluntuottajien tarjoamassa
varhaiskasvatuksessa lapset saavat yhtd hyvat ja kattavat palvelut kuin kunnallisessa
varhaiskasvatuksessa, jotta yhdenvertaisuus lasten kesken toteutuu.
Sivistysvaliokunnan mukaan julkisen ja yksityisen palvelun tuottajilla tulee olla yhtaldinen
velvollisuus jarjestaa lapselle taman tarvitsema tuki ja tama tulee kasitella myds siina
yhteydessd, kun ryhdytaan erilliseen valmistelutybhén tuen kokonaisuudesta
varhaiskasvatuksessa.”

Annamme mielellamme lausuntoon liittyvid lisétietoja, yhteyshenkilomme johtava
elinkeinoasiantuntija Aino Narkki, 0400 436 438.

Ulla-Maija Rajakangas
Toimitusjohtaja
Hyvinvointiala HALI ry
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Liite: Lausunnon keskeinen siséalto

Hyvinvointiala HALI ry pitd& kannatettavana, etta erityisen tuen toteuttamista
varhaiskasvatuksessa selkiytetetaan seka hallinnollisesti etta sisalldllisesti ja liitto
kannattaa annettua esitysta paaosin. Hyvinvointiala HALI ry esittaa kuitenkin vakavan
huolen seka henkildston ettd varattujen maararahojen riittavyydesta. Jo tallakin
hetkell& kunnissa on puutetta tarvittavasta henkilostosté ja esitys tulee lisdamaan
henkildston tarvetta useilla sadoilla ammattilaisilla, jos laki aiotaan toteuttaa esitetylla
tavalla.

Hyvinvointiala HALi ry:n ndkemyksen mukaan lakiesityksen kirjaukset ovat osin
epatasmallisia ja voivat aiheuttaa kaytannon tulkintaongelmia. Perusopetuslain alaisen
toiminnan osalta on kaytanndssa havaittu, ettd myos sinne kaivattaisiin tasmallisempia
kirjauksia ja samaa osin ongelmalliseksi havaittua mallia ei tulisi siirtda sellaisenaan
varhaiskasvatukseen. Perusopetuksen erityisen tuen haasteet ovat liittyneet mm.
ohjeistuksen epdaselvyyteen, resurssien puutteeseen ja vastuiden oto -luonteeseen.

Hyvinvointiala Hali ry katsoo, etta yleisen, tehostetun ja erityisen tuen rajoja tulee
edelleen selkiyttaa siten, etta eri tasojen osalta ei ole paallekkaisyytta ja etté niista syntyy
jatkumo. Kaytannodssa tuottajat ovat havainneet, ettd kunnan paatésprosessi erityiseen
tukeen liittyen voi olla byrokraattinen ja paatdsten ja korvausten saaminen oikeiksi voi
kestaa jopa puoli vuotta. On vaara, ettd tdma asia ei korjaannu taman lakiehdotuksen
myotd, koska esityksen mukaan toteuttamiseen liittyvat asiat jatetdan paikalliseen ja
tapauskohtaiseen harkintaan. Esitysluonnoksen 15 a §:n mukaan lapsella on oikeus
saada yksilollisen kehityksensa edellyttaméaa tukea heti tuen tarpeen ilmettya osan
varhaiskasvatuksen perustoimintaa. Kaytantdjen kuntien kesken tulisi olla
yhdenmukaisia ja lapsen oikeus tukeen tulee toteutua koko maassa tasavertaisesti.

Suurin osa (60 %) yksityisestd varhaiskasvatuksesta tuotetaan talla hetkella
palvelusetelein. Kunta ei voi systemaattisesti olettaa, ettd yksityinen tuottaisi samaa
palvelua kuntaa merkittavasti alemmin kustannuksin. Tama sisaltyy mm.
palvelusetelilain 7 §:n maaraykseen palvelusetelin kohtuullisuudesta. Palvelusetelin
arvon maaraaminen kohtuulliseksi (ostopalveluiden keskihinta ja/tai kunnan oman
tuotannon kustannus vertailukohteina) on kunnan vastuu.

Kokonaisuutenaan Hyvinvointiala HALI ry toteaa, ettd lain muutoksesta aiheutuvien
kustannusten taysimaarainen korvaaminen yksityisille tuottajille tuotantotavasta
rippumatta tulee sisallyttda lain valmisteluun liittyviin perusteluteksteihin. Jotta lain
tavoitteet voivat toteutua, tulee rahoituksen olla ratkaistuna sek& kuntien oman toiminnan
ettd ulkoistettujen ja yksityisen hoidon tuella toteutettujen palvelujen osalta kuntia
velvoittavalla tavalla.
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