LAUSUNTO
A HYVINVOINTIALA

23.3.2021 v

Sosiaali- ja terveysministeridlle

Kirjaamo@stm.fi

Lausunto sosiaali- ja terveysministerion toimialan lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtdvien organisointia pohtivan tyéryhman selvitystyon
ensimmaisen vaiheen raportista (VN/21145/2020)

Hyvinvointiala HALI ry kiittda kuulemispyynndosta ja lausuu seuraavaa:

Tyoryhman ratkaisuehdotuksesta

On totta, ettd mahdollisesti toteutuva sote-uudistus tulisi osaltaan asettamaan uusia tarpeita
ja vaatimuksia koko palvelujarjestelman valvonnalle. Valvonnan painopisteiden
kehittamistarpeita on jo nyt ja sote-uudistus tulisi lisédmaan niitad entisestaan:

e jarjestamisvelvollisuuden laillisuusohjaus

e omavalvontatehtdvan valvonta julkisessa toiminnassa (yksityisessa toiminnassa
omavalvonnan toteutumista valvotaan jo nyt tehokkaasti)

e valvonnan valtakunnallisen yhdenmukaisuuden kehittaminen

e valvonnan suuntaaminen valvottavaan palveluun tuottajatahosta riippumatta

Hyvinvointiala HALI ry on tydryhman kanssa yhta mielta siitd, etta valvonnassa onnistutaan
parhaiten, jos kaytettavissa on valtakunnallisesti yhtendiset lupa-, ohjaus- ja
valvontakdytannot. Tama koskee seka hyvinvointialueiden jarjestamistehtavan onnistumisen
valvontaa ettd muita valvontatehtavia.

Valvontatehtdvan uudistaminen kokonaisvaltaisesti on laaja tehtdva, joka vaatii merkittavia
lakimuutoksia. Kokonaisvaltaisen uudistuksen aikaansaaminen suhteessa hallituksen
esittdmaan sote-uudistuksen aikatauluun ei ole realistinen. Tydryhma esittda, ettd valvonnan
rakenteen ja toimintamallien tulisi olla yhdenmukaiset koko valtakunnassa sote-uudistuksen
voimaantulon yhteydessa eli 1.1.2023.

Hyvinvointiala HALI ry painottaa erityisesti valvonnan riippumattomuutta tuottajatahosta.
Valvontaa koskevan lainsadadanndn tavoite tulee olla palvelun tehokas valvonta, tuottipa
palvelua hyvinvointialue, kunta tai yksityinen toimija. Yksityisen ja julkisen toiminnan
valvonnan epatasaisuuteen ja juridisiin haasteisiin viitataan myos eduskunnan kasittelyssa
olevan sote -uudistusta koskevan lakiehdotuskokonaisuuden sivulla 175 seuraavasti:
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“Sosiaali- ja terveydenhuollossa julkisen ja yksityisen palvelutuotannon vaatimukset ja
valvonta ovat tdlld hetkelld epdyhdenmukaisia. Terveydenhuollon- ja
ympdrivuorokautisten sosiaalipalvelujen tuottaminen yksityisesti edellyttdid
lupaviranomaisen lupaa, tilojen ja laitteiden tarkastusta sekd
omavalvontasuunnitelmaa, kun taas kunnallisessa palveluntuotannossa vastaavia
menettelyjd ei ole. Julkisia palveluja ei siksi ole mahdollista valvoa ennakkoon yhtd
sddnndllisesti ja jérjestelmdllisesti kuin yksityisid. Tdmd on saattanut johtaa tilanteisiin,
joissa yksityisille ja julkisille toimijoille on asetettu erilaiset vaatimukset tiloista ja
henkil6stésté tai muista laadullisista vaatimuksista. Myéskddn mahdollisuudet
riskiperusteiseen valvontaan eiviit ole nykyisin yhtdldiset julkisessa ja yksityisessé
sosiaali- ja terveydenhuollossa, koska julkisista toimintayksikéistd ei ole rekisterid eikd
riskiprofiileja pystytd tuottamaan kaikille yhtdldisesti.”

Hyvinvointiala HALI ry kannattaa nykyisen hajautuneen valvonnan rakenteen
yhdenmukaistamista ja kokoamista perustettavaksi ehdotettuun valtakunnalliseen sosiaali- ja
terveysalan valvontavirastoon. Virastossa yhdistyisivat nykyiset Valviran tehtavat seka
aluehallintovirastojen POL-vastuualueiden tehtavat, siltd osin kuin ne ovat STM:n ohjauksessa.
Kyse on asiakas- ja potilasturvallisuutta seka elinympaéristoturvallisuutta varmistavista sosiaali-
ja terveydenhuollon, ymparistoterveydenhuollon ja alkoholihallinnon valvontatehtavista.
Esityksen mukaan virasto perustettaisiin ennen sote-uudistuksen voimaantuloa. Tyéryhman
esityksen mukaan valtakunnallisen rakenteen luominen, jossa lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtdvien kokonaisuuden kansallinen ohjaus ja tuki, yhdenmukaisuus seka asiakas- ja
potilasturvallisuus toteutuvat nykyista vahvempina, on sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalan keskeisia muutostarpeita.

Koska kyseessa on STM:n hallinnon alan keskeinen muutostarve, tulee valmistelutyo tehda
huolellisesti yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Viime hallituskaudella tehty hallituksen esitys
on hyva pohja jatkotyodlle. Erityisesti tulee kiinnittda huomiota siihen, etta lainsadadantopohjaa
uudistetaan siten, etta valvonnan toteuttaminen ei ole riippuvainen siitd, onko kyseessa ilman
toimilupaa toimiva julkinen toimija vai luvanvarainen yksityinen toimija. Viime hallituskaudella
ehdotettiin tdman perustavaa laatua olevan epdkohdan poistamiseksi ns.
rekisterdintijarjestelmaa. Tama tulee ottaa myos taman uudistusesityksen lahtokohdaksi ja
tavoitteeksi. Ei riitd, ettd huomiota kiinnitetdan pelkastdan valvonnan rakenteiden
uudistamiseen, vaan huomiota tulee myds kiinnittaa siihen, etta palveluiden sisalto on
ensisijainen valvonnan kohde. Valvonnan tulee kohdella kaikkia kansalaisia samalla tavalla,
riippumatta siitd missa pdin maata he sattuvat asumaan tai mika taho heidan julkisella
jarjestamisvastuulla olevat palvelunsa tuottaa.

Kaytannossa perustetun tydryhman tulee siis valmistella yhtaaikaisesti valvonnan rakennetta
koskevan uudistuksen yhteydessa siirtymasaannokset siten, etta yksityisten tuottajien nykyiset
toimiluvat kumotaan ja ne muutetaan rekisterdinniksi, joka on yhdenmukainen kaikille samaa
palvelua tuottaville tahoille. Toimilupien nyt sisaltdamat henkilosto-, tila- yms. vaatimukset
tulee vastaavasti yhdenmukaistaa kaikille toimijoille samoiksi. Rekisterdinnista vastaisi
tyoéryhman ehdottama kansallinen valvontaviranomainen. Ndin poistettaisiin myos se talla
hetkellad oleva merkittdva tietopuute, ettd yhtenainen kansallinen rekisteri kaikista sosiaali- ja
terveyspalveluita tuottavista yksikdista puuttuu. Yksityisten lupamuutokset rekisterdinniksi
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tulee toimittaa viranpuolesta ja maksutta ja uusi rekisterdinti on myonnettava kaikille niille
toimijoille, jotka tayttavat lain mukaiset edellytykset ja toimivat sosiaali- ja terveyspalveluiden
luvan tai ilmoituksen mukaisina toimijoina lain voimaan astuessa.

Yleisesti yksityisesta sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnasta

Hyvinvointiala HALI ry:n noin 1 500 jasentoimijaa tuottavat palveluita laajasti esimerkiksi
vanhuksille, vammaisille, mielenterveyskuntoutujille, lastensuojelun asiakkaille ja
terveydenhuollon asiakkaille. Palveluntuottajien kannalta on tarkeaa, ettd toiminnan
lahtokohtaiset edellytykset ovat koko maassa yhdenmukaiset, mita tulee palvelulle
asetettaviin laatu-, mitoitus- ja vastaaviin vaatimuksiin. Yksityinen toiminta on tdysin
valttamaton osa julkisella jarjestamisvastuulla olevien palveluiden tuottamisen kokonaisuutta;
sosiaalipalveluista tuotetaan talla hetkelld noin 38 prosenttia yksityisesti ja
terveyspalveluistakin merkittava osa. Terveyspalveluita tuotetaan lisdksi merkittavassa maarin
asiakkaiden omarahoituksella tai vakuutuksin korvattuna.

Lisdksi korostamme valvontaan liittyvan hallinnollisen taakan ja byrokratian vahentamista
nykyisestaan. Hallinnollisen taakan ja byrokratian vahentaminen edellyttda eri toimijoiden ja
sidosryhmien saumatonta yhteistyota ja digitalisaation hyodyntamista. Keskeista on, etta
palveluntuottajien edellytetaan toimittavan viranomaisille vain relevantteja tietoja ja etta
samaa tietoa ei tarvitse toimittaa useita kertoja eri viranomaistahojen hallinnoimiin
rekistereihin. Viranomaisille toimitettavat tietovaatimukset pitaa olla samat kaikille tuottajille
(seka julkisille etta yksityisille). Tietojen ristiin hyédyntaminen eri rekisterien valilla tulee olla
tiedonhallinnan ldhtékohtana.

Yksityisen sektorin ndkdkulmasta on ollut jo pitkdan kestamatontd, ettd suurin osa
kdytettdvissa olevista valvonnan resursseista on kaytetty yksityisen toimilupa- ja
ilmoitusmenettelyn piirissa olevien yksikdiden valvontaan samalla kun julkisten yksikéiden
valvonta on ollut suhteessa niiden maaraan vahaisempaa. Hyva tietysti on se, ettd tdma on
johtanut siihen, etta yksityinen toiminta on monissa tapauksissa laadukkaampaa kuin
vastaava julkinen toiminta. Huonoa on ollut se, ettd yksityiseltad vaaditaan pidemmalle
menevia toimilupiin sisaltyvia reunaehtoja samalla kun yksityisten toimijoiden tuottamista
julkisella jarjestamisvastuulla olevista palveluista maksettavat korvaukset ovat merkittavasti
alemmat kuin kuntien vastaavat oman toiminnan kustannukset. Hyvan julkisen ja yksityisen
yhteistyon takaamiseksi tulee toimintaympariston olla kaikille toimijoille tasapuolinen ja
kdytannossa samoin pelisadanndin toimiva.

Valvonnan rakenteen lisdksi tulee toimintakulttuuria kehittda. Hyvinvointiala HALI ry saa
jatkuvasti kentan viestia tilanteista, jossa he joutuvat toistuvasti neuvottelemaan
aluehallintovirastojen kanssa esimerkiksi toimitilojen peruskorjausten ja uudisrakentamisen
yhteydessa erilaisista seikoista, vaikka naihin kalliisiin remontteihin ja rakennusprojekteihin
liittyvat suunnitelmat on hyvaksytetty aluehallintovirastoissa jo ennen projektien aloittamista.
Talta osin valvonta on jopa tiukentunut viime vuosina ja aluehallintovirastot saattavat tehda
jopa useampia erillisia tarkastuksia kohteisiin, jotka olisi lahtokohtaisesti tullut ennakko-
tarkastaa yhdella kaynnilla ja yhdella tarkastusmaksulla. Tama ei lisaa valvonnan
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yhteiskunnallista vaikuttavuutta tai asiakkaiden etua. Kun palveluntuottaja peruskorjaa vanhaa
tai rakentaa uutta on kyse aina hyvin kalliista projektista ja tavoitteena on aina aikaansaada
asiakaspalvelun nakékulmasta aikaisempaa paremmat tilat.

Yleisesti ottaen yksityisen sektorin henkilostomitoitukset ovat eri palveluissa jonkun verran
korkeammat kuin julkisen sektorin vastaavat. Asia on todennettavissa esimerkiksi
vanhuspalveluiden osalta vanhuspalvelulain seurannan yhteydessa toteutettujen
sadannonmukaisesti toistettujen valtakunnallisten valvontojen perusteella. Usein my0s
unohdetaan, ettd henkiloston maara ja asiakaspalvelun laatu eivat suoraan korreloi keskenaan.
Toiminnan mitattavaan laatuun ja asiakastyytyvaisyyteen vaikuttavat monet eri tekijat kuten
henkilostén osaaminen, sitoutuminen ja valittdminen seka toimintayksikén johtaminen.

Taman hetkisissa yksityisen sektorin toimijoiden lupapadatoksissa on keskinaista ristiriitaa jopa
paikkakuntakohtaisesti yksityisten yksikoiden kesken seka julkisten ja yksityisten yksikdiden
valilla. Yksityisten samaa palvelua samoille asiakkaille tuottavien yksikdiden hoito- ja
hoivahenkildston mitoitus voi vaihdella esimerkiksi valilld 0,55 - 0,8. Hallintohenkiloston
maardan kohdistuvien vaatimusten vaihteluvéli on vield edellistdkin suurempi kuin muun ns.
tukihenkil6ston vaatimukset. 1.10.2020 voimaan astuneet vanhuspalvelulain muutokset
esimerkiksi kokonaismitoitukseen seka vililliseen ja valittomaan tyohon liittyen ovat lisdnneet
tulkintojen kirjavuutta yksityisten ja julkisten toimijoiden valilla.

My0s toimitilojen neliomaaravaatimusten osalta on olemassa epdjohdonmukaisuutta eri
toimijoiden kesken. Vaatimukset perustuvat suosituksiin, ei lainsdadantéon tai muuhun
normiin. Tastakin huolimatta esimerkiksi peruskorjaustilanteissa on aluehallintovirasto
vaatinut huonekoon lisdamista esimerkiksi 0,5 neliometrilld, mika on saattanut johtaa
huomattavaan rakennuskustannusten nousuun ilman, etta loppuasiakkaan tilanne olisi
muuttunut parempaan suuntaan.

Vastaukset kuulemispyynnossa esitettyihin kysymyksiin

1. Onko ratkaisuehdotus mielestianne tarkoituksenmukainen sote-uudistuksen
toteutuessa?

Kasityksemme mukaan Valviran ja aluehallintovirastojen POL -vastuualueiden tehtdvien
yhdistaminen on kannatettavaa. Se ei kuitenkaan yksin riita valvonnan uudistamiseksi, vaan
tydéryhman tulee toteuttaa valvonnan rakenteiden uudistamisen lisdksi valvonnan sisallén
uudistus lausuntomme alussa esitetyin suuntaviivoin.

Jos sote-uudistus toteutuu ja ehdotetut hyvinvointialueet muodostetaan on kaikki toimijat
kasittavan rekisterointijarjestelman luominen teknisesti mahdollista ennen sote-uudistuksen
voimaantuloa. Asiaa on valmisteltu jo viime hallituskaudella ja hyvinvointialueiden
perustaminen vahentaisi rekisteroéitavien yksikdiden maaraa verrattuna nykyiseen
tilanteeseen. Yksityisen toimijoiden osalta ovat rekisterit jo nyt olemassa.
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Painoamme sitd, ettd uuden viraston toiminnassa tulee varmistaa ajanmukaisen sosiaali- ja
terveysalan sisallon kehittamiseen liittyva asiantuntemus ja resurssit. Sosiaali- ja
terveyspalvelut ovat kansalaisille valttamattomia palveluita, joihin sitoutuu yhteiskuntamme
talousresursseista suuri o0sa, olipa jarjestamisvastuu hyvinvointialueilla tai kunnilla ja
tuotettiinpa niita julkisesti tai yksityisesti. Lisaksi korostamme digitaalisen asioinnin lisdamista
ja nykyista laajempaa kayttéonottoa. Relevantin tiedon kerdamisen ja kdyton kautta voidaan
esimerkiksi tunnistaa riskitilanteita, helpottaa viranomaisen ty6ta, yhtendistaa hallinnollisia
prosesseja ja tarjota asiakkaille ajasta ja paikasta riippumatonta asiointimahdollisuutta.

Uuden valtakunnallisen viraston toiminnan kehittamisessa tulee kuulla yksityisia
palveluntuottajia séannénmukaisesti seka valtakunnallisesti etta alueellisesti ja yksityisen
sektorin kokemuksia ja osaamista tulee hy6dyntaa uuden organisaation
toimeenpanovaiheessa. Hyvinvointiala HALI ry katsoo, ettd viraston nyt meneilldan olevaan
suunnitteluvaiheeseen tulee saada mukaan yksityisen sektorin palvelutuotannon edustusta
seka ohjauksen, organisoinnin ettd mahdollisten alatyéryhmien osalta. Yksityisen sektorin
mukaan otto viraston suunnitteluun tuo valmisteluprosessiin monipuolistavaa ja
loppuasiakkaita hyodyttavaa lisdarvoa esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdiden
johtamisen, laatutyon ja toiminnan ohjauksen osaamisen kautta.

2. Mikali ratkaisuehdotus ei mielestinne ole tarkoituksenmukainen, millainen
ratkaisuehdotus mielestianne parhaalla tavalla vastaisi todettuihin
kehittamistarpeisiin sote-uudistuksen asettamassa kiireellisessa aikataulussa?

Ratkaisuehdotus (valtakunnallisen valvonnan vastuuviraston perustaminen) on sinalldan
kannatettava ja tarkoituksenmukainen. Hyvinvointiala HALI ry katsoo, etta valvontaviraston
perustaminen ei valttamatta ole tiukasti sidoksissa sote-uudistuksen aikatauluun, vaan
valvonnan kehittamiseksi voitaisiin esimerkiksi lainsdadanto kaikkien toimijoiden
yhdenmubkaisesta rekisterdinnista toteuttaa myos nykyisen kuntapohjaisen sosiaali- ja
terveydenhuollon tilanteessa. Perustettavat hyvinvointialueet ovat yksi valvonnan kohde
muiden joukossa ja valvonnan tulee sindlladn olla tuottajatahoista riippumatonta. Vaikka sote-
uudistus ei toteutuisikaan, tulee valtakunnallinen valvontavirasto perustaa.

3. Mikali ratkaisuehdotus pdatetaan toteuttaa, mita toimeenpanon suunnittelussa
tulisi erityisesti ottaa huomioon?

Hyvinvointialan liitto kannattaa omavalvonnan lisdamista. Omavalvonnan kayttdonotossa on
onnistuttu yksityisen sektorin yksikdiden osalta hyvin ja olemassa olevalle pohjalle voidaan
rakentaa tulevaa. Omavalvontasuunnittelun yhdenmukaistamista tulee jatkaa ja sen
toteuttaminen tulee digitalisoida. Julkisten toimijoiden yksikkdkohtaiset
omavalvontasuunnitelmat tulee saattaa vastaavalle tasolle yksityisten kanssa ja kaikkien
omavalvontasuunnitelmien tulee olla ndhtavilla tietoverkossa toimijoiden kotisivuilla.

Tulevaisuuden kehittamisen kannalta piddamme tarkeana, etta asiakkaiden ja heidan
omaistensa dani kuuluu palveluita jarjestettdaessa nykyista paremmin. Yksityisille toimijoille
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asiakaspalvelun laatu on elinehto, koska valinnanvapauden sisdltavassa jarjestelmassa kuten
palvelusetelitoiminnassa, asiakas voi “danestaa jaloillaan” jos palvelun taso ei vastaa
odotuksia. My0s julkisessa toiminnassa tulee asiakkaan danen kuulua vastaavalla tavalla.

Palvelun laadun kehittamiseksi on ensiarvoista, etta toimijoilla on laadun ja kustannusten
korvaamisen osalta samat pelisddnnét palveluiden jarjestamistavasta riippumatta (julkisen
oma toiminta, ostopalvelu, palveluseteli). Tama on tarke&da normaalissa toiminnassa ja myos
poikkeuksellisissa oloissa kuten meneilldaan olevan Covid 19 -epidemian kaltaisissa tilanteissa.

Esimerkiksi Covid 19 -pandemian aikana sosiaali- ja terveydenhuollon ylimmat
vastuuviranomaiset tai valvontaviranomaiset eivat ole puuttuneet riittavassa maarin yksityisen
ja julkisen toiminnan valiseen epdsuhtaan valtion kunnille maksamien Covid 19 -tukien
kaytossa. Kevaasta 2020 lahtien on yksityisten tuottajien ollut pakko varautua omaehtoisesti
riskiryhmien ja tyontekijoiden suojautumiseen ja taudin levidmisen ehkaisyyn (suojavarusteet,
testaukset, karanteenien aiheuttamat tyosta poissaolot, rokotukset jne.). Naista
kustannuksista ei ole tdhdn mennessa saatu kuntien korvauksia kuin murto-osasta ja tilanteen
jatkuessa pidempaan, on seurauksena osalle toimijoista merkittavia talousvaikeuksia.

4. Mita muuta haluatte tuoda esiin?

Korostamme sitd, ettd valvontauudistuksen toteuttamistapa tulee olla yksityisten
palveluntuottajien tiedossa hyvissa ajoin ennen uudistuksen toteuttamista. Lisdksi
edellytdmme, ettd tehtdvat muutokset tapahtuvat kilpailuneutraalisti ja pidamme
valttdmattémana, etta kilpailu- ja kuluttajavirasto osallistetaan uudistustyohon.

Viittaamme lausunnossamme lupalakien kumoamiseen ja kaikkia toimijoita koskevan
rekisterdintijarjestelman kaytt6dn ottoon. Viime hallituskaudella asia oli myds lainsdadanto
mielessa keskusteluissa.

Muutos voitaisiin toteuttaa esimerkiksi seuraavan tyyppisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislakiin liitettavin siirtymasaannoksin:

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdédnndésten perusteella myédnnetty lupa tai
rekisterdity ilmoitus yksityisestd sosiaalipalvelusta tai yksityisesté terveydenhuollosta on
voimassa lain voimaantultua, kuitenkin niin, ettd

1) Lain yksityisistd sosiaalipalveluista 8 § perustuvien toimilupien 2 momentin kohdan
6 perusteella valvontaviranomaisen myéntdmdin ikéihmisten ympdrivuorokautisen
palveluasumisen yksikdiden toimilupien muun henkilékunnan kiintié kumotaan ja

2) toimilupien hoitohenkilékunnan véhimmdismddrd yhdenmukaistetaan

toimintayksikéiden kesken valtakunnallisesti vanhuspalvelulain ja ministerién
ikééntyneiden hyvén hoidon laatusuosituksen kriteerien mukaiseksi.
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Rekisteri- ja valvontaviranomaisen tulee kuitenkin viran puolesta ja maksutta muuttaa
toimialueellaan ennen lain voimaantuloa palvelun tuottajalle myénnetyt luvat ja tehdyt
rekisteréinnit témdén lain mukaisiksi palvelun tuottajan ja palveluyksikkdjen rekisteréinniksi
viimeistddn vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Jos sellaiseen toimintaan, johon on myénnetty lupa tai rekisteréinti aiemmin voimassa olleen
lain perusteella, tulee olennaisia muutoksia, rekisteriviranomainen muuttaa viran puolesta
luvan tai rekisteréinnin palvelun tuottajan kaikki palveluyksikét kattavaksi témdn lain
mukaiseksi rekisteréinniksi. Uusi rekisteréinti on myénnettdvd, jos tdmdn lain mukaiset
edellytykset rekisteréinnin tallentamiselle tdyttyvdt.

Hyvinvointiala HALI ry edellyttada, etta talla hetkella ilmoituksenvaraisten sosiaali- ja
terveydenhuollon tukipalveluiden arvonlisaverottomuus tulee jatkossa varmistaa,
vaikka kuntien valvontavastuu poistuisikin. Ns. tukipalveluiden osalta nykyinen
arvonlisdverokohtelu on loppuasiakkaiden kannalta valttamatonta. Hoito- ja
palvelusuunnitelman mukaisten tukipalveluiden arvonlisdverottomuuden selkeana
edellytyksena on, etta ilmoituksenvaraisten palveluiden valvonta on jarjestetty
asianmukaisesti. Jos sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat kunnista hyvinvointialueille, eivat
kunnat voi toimia enaa valvojan roolissa.

Arvonlisdverolain 38 §:n mukaan arvonlisdaverottomuuden edellytyksena on, etta
viranomainen valvoo toimintaa. Tahan saakka valvonta on toteutettu verottajan ohjeistuksen
mukaisesti siten, etta palveluntuottaja on tehnyt rekisterditymisilmoituksensa kuntaan. Sote -
uudistuksen myo6ta kunnilta poistuu sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisvastuu ja
arvonlisaverottomuuden perusteena olleet valvonnan mahdollistaneet tehtavat siirtyvat
hyvinvointialueille.

Sosiaali- ja terveydenhuollosta kasittelyssa olevalla lakiesitykselld ei ole tarkoitus muuttaa
naiden ns. tukipalvelujen verokohtelua ja kyseinen arvonlisdaveron taustalla olevasta EU-
direktiivista juontava viranomaisen valvontavelvollisuus tulee jarjestaa uudella,
loppuasiakkaan palvelun verottomuuden mahdollistavalla tavalla. Esimerkiksi Eksote ja Siun
sote pitavat jo nyt rekistereita maakunta -tasolla. Ko. rekistereiden pito on perusteltua ja
mahdollista kevyella hallinnolla. Toinen vaihtoehto on valvonnan jarjestiminen uuden
valvontaviraston kautta.

Kyse on pitkalti vahavaraisten vanhusten ja vammaisten ateriapalveluista, vaatehuollosta,
siivouksesta, kauppakassipalveluista ja sosiaalisen kanssakdaymisen palveluista. Kyseiset
palvelut ovat naille asiakkaille hoito- ja palvelusuunnitelman mukaisia valttamattomia
palveluita, jotka tukevat keskeisella tavalla ndiden asiakkaiden omatoimista arjessa
selviytymista.

Uudistuksen aikataulun osalta toteamme, etta kyse on mittavasta ja laajasti yksityisia

toimijoita koskevasta uudistuksesta. Yksityisia toimijoita ei ole otettu mukaan valmistelevaan
tyoryhmaan eikd muutoinkaan osallistettu tyohon. Tama lausuntopyynto tyoryhmatyon
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ensimmaisestd vaiheesta annettiin 15.3 ja vastauksia edellytetaan viikossa. Viikon varoaika ei
mahdollista esimerkiksi riittavaa keskustelua Hyvinvointiala HALIn jasenina olevien toimijoiden
kanssa. Piddmme ndin mittavan uudistuksen valmistelemista nyt annetussa aikataulussa ja
ilman ministerion ulkopuolisten sidosryhmien panosta, huonona hallinnollisena menettelyna.
Kasityksemme mukaan prosessissa olisi ollut hyva mahdollisuus tehda vuorovaikutteista
yhteistyota toimijakentan kanssa heti prosessin alusta ldhtien ja se toisi lisdarvoa
valmistelutyodlle.

Hallitusohjelman mukaan ”Valviran ja aluehallintovirastojen sosiaali- ja
terveyspalvelujen valvonta-, lupa- ja ohjaustehtavat seka muiden valtion aluehallinnon
tehtdvien uudelleenjarjestelyt selvitetdan parlamentaarisen selvitystyon yhteydessa.
(s. 154) ”. Aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarinen selvitystyon
(parlamentaarinen tyéryhma 11.6.-31.12.2020) yhteyteen perustettiin alatyéryhma
valmistelemaan aluehallintovirastojen sosiaali- ja terveyspalveluiden valvonta-, lupa- ja
ohjaustehtadvien uudelleenjarjestelyvaihtoehdot (hallitusohjelman linjaus).
Alatyéryhma luovutti raporttinsa aluehallinnon ja monialaisten maakuntien
parlamentaarisen selvitystyon valmisteluryhmalle 7.12.2020. Parlamentaarisen
tyoryhman alatyoryhman jasenet olivat virkamiehid; VM 3, STM 2, Valvira 1,
aluehallintovirasto 2. Parlamentaarisen alatydryhman raporttiin jatettiin kolme
lausumaa (STM, Valvira, aluehallintovirastojen edustajat).

STM asetti 19.10.2020 tekemalldaan paatodksella toimialan sisdisen tyéryhman
selvittdmadan STM:n toimialan lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenjarjestelyvaihtoehtoja. Tyoryhman tyd on vaiheistettu siten, etta
selvitystydn ensimmaisessa vaiheessa, 19.10.2020-30.3.2021, tyoryhma keskittyy
erityisesti sote-uudistuksen edellyttamiin kiireellisiin muutostarpeisiin ja
uudelleenjarjestelymahdollisuuksiin. Tydryhman tyon toisessa vaiheessa tyoryhma
tarkastelee asettamispadtoksessa rajatun tehtdva- ja virastokokonaisuuden
uudelleenjarjestelyja kokonaisuudessaan. Tyéryhma luovuttaa selvityksensa seka
ehdotustensa kokonaisuuden 31.8.2021 mennessa ministerion ylimmalle johdolle.

Ty6ryhman tydn toinen vaihe luovutetaan suunnitelman mukaan 31.8.2021. Huomioon ottaen
meneilladn oleva Covid 19 pandemia seka kesdlomakausi, piddmme etenemista asiassa liian
nopeana. Korostamme hyvéan hallinnon ja valmistelun vaatimuksia, jotka pitdvat sisallaan
sidosryhmien kanssa vuorovaikutteisesti tehtdvan valmistelutyon seka riittavan pitkat
lausuntoajat.

Ulla-Maija Rajakangas

Lisatiedot,

Aino Narkki
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