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Asia: HALI ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle sairausvakuutuslain muuttamisesta

Hyvinvointiala HALI ry kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta eduskunnalle sai-
rausvakuutuslain muuttamisesta.

Esityksen tavoitteena on toteuttaa hallituksen paattamat saastot sairausvakuutuksen yksityi-
sen sairaanhoidon hoito- ja tutkimuskorvauksiin vuoden 2023 alusta lukien. Sdast6t on paa-
tetty tehda vanhuspalvelulain henkiléstomitoituksen tiukentamisen rahoittamiseksi. Yksityisen
hoidon tutkimus- ja hoitokorvaukset poistuisivat valtaosin lukuun ottamatta psykiatriaa, psyko-
login korvauksia seka suun terveyden tiettyja toimenpiteita. Lisdksi yleis- ja erikoislaakarien
vastaanottokayntien korvausta leikattaisiin, ja jatkossa kaikista yleis- ja erikoislaakarien vas-
taanottokaynneista psykiatrin tai erikoishammaslaakarin hoitoa lukuun ottamatta saisi tasa-
suuruisen korvauksen.

Esityksen myota poistuisi myos merkittava joukko matkakorvauksia yksityiseen terveydenhuol-
toon, silla matkat ovat nykyisellaan korvattavia vain, jos itse hoito tai suoritettu tutkimus kor-
vataan sairausvakuutuslain nojalla. Nain ollen jatkossa esimerkiksi kayntia fysioterapeutilla tai
yksityissektorin kuvantamistutkimuksessa ei enda korvattaisi.

Esitys lisdd epatasa-arvoa ja julkisen talouden kustannuksia

Hyvinvointiala HALI ry ei kannata hallituksen esitysta. Esitys ei vastaa tavoitteeseen tuottaa
sadstdja, vaan painvastoin uhkaa kasvattaa julkisen sektorin menoja. Toteutuessaan esitys li-
sad kansalaisten epdtasa-arvoa, vaikeuttaa hoitoon padsya, pidentaa julkisen terveydenhuol-
lon jonoja, vaikeuttaa tavoitetta hoitovelan purusta, lisaa julkisen talouden kustannuksia seka
hankaloittaa entisestadn uusien hyvinvointialueiden ty6ta niiden kdynnistymisvaiheessa.

HALI ry teetti syksylla 2021 yhdessa Suomen Yrittdjien ja Ladkaripalveluyritykset ry LPY:n
kanssa kattavan kansalaiskyselyn Kela-korvausten kaytdsta ja merkityksesta. Yli 70 % kyselyyn
vastanneista piti Kela-korvauksia erittdin tarkedna tai melko tarkedna. Kysely vahvisti niin ikaan
sen, etta yksityisten palveluntuottajien tarjoamilla palveluilla ja ndiden hyédyntamista edista-
vélle Kela-korvaukselle on yha merkitystda myos pienituloisille. Kela-korvausten aiemmat leik-
kaukset ovat vdhentdneet yksityisten palveluiden kayttoa eniten pienituloisimpien kohdalla.
Nyt kaavaillun leikkauksen my6ta eriarvoisuus uhkaa kasvaa vield aiempaa enemman siksi, etta
paitsi ettd itse tutkimus- ja hoitokorvausten poistaminen rajoittaa monen mahdollisuuksia ha-
kea hoitoa muualta kuin julkiselta sektorilta, korvausten poistuessa yksityista palveluntuotta-
jaa hyodynnettdessa poistuvat myos matkakorvaukset naihin hoitoihin ja tutkimuksiin. Matka-
korvaukset ovat erityisen tarkeita pienituloisille, ja kdyttajissa on paljon vammaisia ja toiminta-
esteisia. Leikkausten seurauksena matkakorvausmenojen arvioidaan alenevan noin 300 000
eurolla, josta valtion osuus on 200 000 euroa. Saaston mittakaava ei ole missaan suhteessa
siitd aiheutuvaan haittaan ja yhdenvertaisuuden heikkenemiseen.
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Hyvinvointiala HALI huomauttaa, etta yksityisten palveluntuottajien tarjoamat terveyspalvelut
eivat ole vain tdydentavia: suun terveydenhuollon lisaksi mm. silmdtautien ja gynekologian
vastaanotoista merkittdva osa tuotetaan yksityisesti. Koska naita erikoisalan palveluja ei ole
juurikaan saatavilla julkiselta kiireettomana hoitona, kaytannoéssa Kela-korvausten korvausta-
son laskemisessa on kyse ihmisten palveluihin ja talouteen suoraan kohdistuvasta leikkauk-
sesta. Leikkaus osuu pahiten niihin, joilla on vahiten rahaa eika esimerkiksi tyoterveyshuollon
palveluja kaytettavissaan. On myos mahdollista, etta joissain tapauksissa hoitoon ei taloudelli-
sista syista hakeuduta ollenkaan, ennen kuin tilanne pahenee siind maarin, etta osoitteena on
paivystys tai kiireellinen lahete julkiseen erikoissairaanhoitoon. Tama reitti on yhteiskunnalle
ehdottomasti kallein.

Kela-korvattu kaynti on julkiselle taloudelle edullinen

Kela-korvatut kaynnit ovat edullisia yhteiskunnalle, silld asiakkaan oma maksuosuus Kela-kor-
vatusta kdynnista on merkittava, ja julkisen resursseja sdastyy muihin kaynteihin ja toimintoi-
hin.

Vuonna 2021 laakarikdaynteja korvattiin Kelaston tietojen mukaan 2 999 143 kdynnin osalta.
Vuonna 2021 yleisin Kela-korvattu laakarikaynti oli 20 minuutin erikoislaakarin vastaanotto,
joita korvattiin yhteensa 986 316 kappaletta. Toiseksi yleisin korvattu laakarikaynti oli 30 mi-
nuutin erikoislaakarin vastaanotto, joita korvattiin yhteensa 780 288 kayntia. 20 minuutin eri-
koisladkarikaynnin korvaus on nykyisellaan 13,50 euroa ja puolen tunnin kaynnin 16,50 euroa.
Kasilla olevan hallituksen esityksen mukaan jatkossa korvaus olisi kaikista ladkarikdaynneista
sama, noin kahdeksan euroa. Nain ollen on perusteltua sanoa, ettd korvaukset noin puolittu-
vat. Joissain kdynneissa, kuten pitkissa kdaynneissa tai kotikdynneissa, leikkaus on suhteellisesti
viela suurempi — yleisladkarikdaynneissa taas suhteellisesti pienempi. Kaikkein kovimmin leik-
kaukset osuvat kuitenkin toimenpidekorvauksiin, kuten erilaisiin operaatioihin, kuvantamistut-
kimuksiin tai operaatioissa tarvittaviin puudutuksiin, seka toisaalta matkakorvauksiin. Toimen-
pidekorvaukset poistuvat kokonaan lukuun ottamatta hammasladkarin tai psykiatrin maaraa-
mia toimenpiteita.

Asiakassiirtyma ja sen kustannukset on esityksessa aliarvioitu

Esityksen perusteluissa arvioidaan nyt tehtavien leikkausten takia asiakassiirtymaksi yksityi-
selta julkiselle naistentautien seka yleisladkarikayntien ja yleisladketieteen erikoisladkarikayn-
tien osalta viisi prosenttia ja muiden erikoislaakarikdayntien osalta kaksi prosenttia. Asiakassiir-
tymien kustannukseksi arvioidaan ja niiden kompensoimiseen hyvinvointialueille on varattu 10
miljoonaa euroa. Hyvinvointiala HALI ry ei pida siirtymaarviota realistisena. Syksylla 2021 teh-
dyssa kansalaiskyselyssa selvitettiin myds mahdollisia asiakassiirtymia yksityisilta palveluntuot-
tajilta julkiseen terveydenhuoltoon, mikéli Kela-korvaukset lakkautettaisiin. Vaikka nyt ky-
seessa onkin leikkaus, ei kaikkien korvausten osalta lakkauttaminen, kyselyn tulokset ovat
suuntaa antavia. Kyselyn mukaan varovaisellakin arviolla noin 24 % asiakkaista siirtyisi terveys-
keskuksiin, mikali korvaukset lakkautettaisiin. Kdyntimaarina tdma tarkoittaisi noin 800 000
ladkarikayntia. Koska ladkarinpalkkiota ei nyt ehdoteta poistettavaksi kokonaan, vaan noin
puolitettavaksi valtaosassa kdynteja, siirtymaarvioksi voidaan pelkkien laakarikayntien osalta
laskennallisesti olettaa vahintdaan 400 000 kayntia. Maara ylittaa selvasti hallituksen esityksen
oman siirtymaarvion. THL:n tilastojen perusteella terveyskeskusten ladkarikdayntien kustannus

Sivu2/4



6.8.2022 A HYVINVOINTIALA

Lausunto v

julkiselle taloudelle vuonna 2019 oli keskimaarin 135 euroa. Jos tama kerrotaan 400 000 siirty-
valla kaynnilla, saadaan tulokseksi 54 miljoonaa euroa. Kela-korvauksen suunniteltu leikkaus
sadstaisi valtion menoja noin 42,7 miljoonaa euroa. Ndin voidaan todeta, etta yksityiseltd puo-
lelta julkisen terveydenhuollon asiakkaiksi siirtyvien henkildiden aiheuttama kustannus itse asi-
assa ylittaa Kela-korvausten leikkaamisesta koituvat sdadstot aiheuttaen varovaisellakin arviolla
vahintdadn 11 miljoonan vuosittaiset kustannukset julkiselle taloudelle. Laskemassa ei ole
otettu edes huomioon tutkimuskorvausten ja matkakorvausten poiston vaikutusta eika kaik-
kien julkiseen terveydenhuoltoon tarvittavien lisdinvestointien kustannuksia. Esimerkiksi gyne-
kologian osalta asiakkaiden siirtyminen julkiselle puolelle ei ole mahdollista ilman julkisten pal-
velujen merkittdvaa parantamista, mika vaatisi huomattavia lisdinvestointeja.

On hyva, etta esityksessa ei ehdoteta suun terveyden palvelujen korvausten leikkaamista. Suun
terveyden julkisia palveluja ei ole mitoitettu niin, etta ne voisivat riittda kaikille tarvitseville.
Suun terveyden hoitovelka on jo nyt mittava. Ndiden osalta olisi erityisen tarpeellista nostaa
Kela-korvauksia, jotta esimerkiksi hammaslaakarille padsya voitaisiin nopeuttaa. Samoin on
hyva, ettd mielenterveyden palvelujen Kela-korvauksista ei ehdoteta leikkauksia.

Yksityisen sairaanhoidon korvausjarjestelma on auttanut luomaan kattavan tietopohjan yksi-
tyisten terveyspalveluiden kaytosta. Osan korvauksista poistuessa myos Kelan saama tilasto-
tieto ndiden osalta poistuu. Esityksen perusteluissa tulisi kertoa, miten tiedot jatkossa kera-
taan, ja mitka ovat vaihtoehtoisen tiedonkeruun kustannukset.

Fysioterapian korvausten poistaminen uhkaa tyokykya

Hyvinvointiala HALI ry yhtyy fysioterapiapalveluiden osalta Suomen Fysioterapeutit ry:n lau-
suntoon. Katsomme, etta fysioterapian Kela-korvausten poistaminen on riskialtista ja sen seu-
rauksena julkisen talouden kustannukset tulevat kasvamaan huomattavasti sadstoja enem-
man. Kela-korvauksella on kannustettu kansalaisia huolehtimaan omasta toiminta- ja tyokyvys-
taan ja vahennetty julkisen terveydenhuollon kuormitusta.

Lahes puolet fysioterapian kaynneista toteutuu nykyaan yksityisella sektorilla. Fysioterapia on
yleisten tyokykya haittaavien tuki- ja liikuntaelinvaivojen tarkein kuntoutusmuoto. Yksityinen
sektori hoitaa valtaosan erityisesti nuorten ja tydikaisten fysioterapiapalveluista. On oletetta-
vissa, ettd kuntoutuksen heikentaminen lopettamalla fysioterapian yksityisen hoidon korvauk-
set lisda tyokyvyttomyytta.

Lyhytnakdéisten leikkausten sijaan korvauksia ja yhteistyota yksityisten palveluntuottajien
kanssa kehitettava

Kela-korvauksia olisi lyhytnakoisen leikkaamisen sijaan jarkevaa kehittda ja niiden tasoa nostaa
selvasti. Nain voitaisiin matalalla byrokratialla ohjata asiakkaita ylikuormittuneesta julkisesta
terveydenhuollosta yksityisille palveluntuottajille. Yksityisen hoidon tutkimus- ja hoitokorvauk-
sia tulisi jatkossa kehittaa siihen suuntaan, etta korvausta nostettaisiin erityisesti niilla erikois-
aloilla, joilla yksityisten palveluntuottajien rooli on selvasti julkista palvelua tdydentava. Myos
mielenterveyden matalan kynnyksen hoitoon paasyn tukeminen Kela-korvausten avulla seka
etdvastaanotot ovat sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman tarkeita kehittamiskohteita, joissa
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yksityisten palveluntuottajien panosta olisi mahdollista hyddyntda nykyista tehokkaammin yh-
teiskunnalle edullisella tavalla. Nykyista korkeampi Kela-korvaus auttaisi lyhentdamaan jonoja
niin perusterveydenhuollon vastaanotoissa kuin paivystyksissa.

Monikanavarahoituksen purkamista pohtinut parlamentaarinen tydoryhma katsoi yksimielisesti,
ettd monikanavarahoituksen tarkastelun aika on vasta sote-uudistuksen vaikutusten ollessa
nakyvissa. Hyvinvointialueiden pitdisi voida aloittaa tyonsa ilman Kela-korvausten leikkauksen
aiheuttamaa ylimaaraista painetta palvelujen jarjestamiseen. Olisi erittdin tarkeaa, etta hallitus
peruisi kaavaillut haitalliset, julkisen talouden menoja mita todennakoisimmin lisdavat leik-
kaukset. Seuraavalla hallituskaudella on syyta pohtia laajapohjaisesti Kela-korvausten roolia ja
kehittamista. Kela-korvausten avulla voitaisiin osaltaan julkiselle taloudelle kustannustehok-
kaalla tavalla ratkaista julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon vakavaa kuormittumista ja kasva-
nutta hoitovelkaa, joka nakyy talla hetkella esimerkiksi paivystyksissa eri puolilla Suomea.
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