Lausunto 2.9.2022 v HYVINVOINTIALA

Sosiaali- ja terveysministeriolle

Lausuntopyynto valtioneuvoston asetusluonnoksesta
valtionavustuksesta eraisiin julkiselle sosiaali- ja
terveydenhuollolle covi-19-epidemiasta aiheutuviin

kustannuksiin

Hyvinvointiala HALLI ry kiittda lausuntopyynndsté ja lausuu seuraavaa:

Kuten sosiaali- ja terveysministerion asetusluonnokseen liittyvassé muistiossa todetaan,
on kuntien ja kuntayhtymien korvausvelvollisuus ulkoistetun palvelutuotannon
lisdkustannusten osalta yksiselitteisen selva. Palvelun jarjestajan tulee korvata kaikki
sopimusten ulkopuoliset ylimaaraiset covid-19-epidemiasta aiheutuneet kulut
taysimaaraisesti (suojavalineista aiheutuneet kulut ja muut kulut). N&ita ei ole siséllytetty,
eikd ole voitu asian vyllatyksellisyydesta johtuen sisallyttdaa, kuntien tekemiin
ostopalvelusopimuksiin tai palvelusetelikorvauksiin. STM on lahettanyt asiasta kuntiin
kaksi kuntainfoa 30.6.2020 ja 17.12.2020, joissa asia on my6s todettu.

Yksiselitteisen selvdd on myds se, ettd kunnat eivat ole noudattaneet ministerion
kehotusta korvata ulkoistetun palvelutuotannon kustannukset. Osa kunnista ei ole
korvannut mitaan, osa kunnista on korvannut osittain (joko maarallisesti, ajallisesti tai
vain joitakin palveluita koskien) ja hyvin pieni maaré on korvannut kulut ohjeistuksen
mukaisesti.

Hyvinvointiala HALI ry on kiinnittdnyt asiaan huomiota epidemian alusta lahtien. Kuntien
suhtautuminen sopimuksien ulkopuolisten ylim&araisten kulujen korvaamiseen on ollut
osin kasittamattoman kielteista. Liitto on tiedottanut tilanteesta myGs ministerion
suuntaan, mutta ministerit ei ole ryhtynyt mihink&an toimenpiteisiin asiassa vaikka STM
toimii asiassa valtionapuviranomaisena ja vastaa siita, etta valtionavut kaytetaan siihen
tarkoitukseen, mihin ne on maaratty. Viimeisin kuntainfo on lahetetty Iahes kaksi vuotta
sitten ja sen sisaltd ja merkitys on ollut kuntien ndktkulmasta katsottuna epaselva, koska
info ei ole johtanut ministeridn edellyttamiin toimenpiteisiin.

Asetusluonnokseen liittyvassda STM:n muistiossa todetaan kohdassa 1, ettd Marinin
hallitus on sitoutunut vuoden 2020 budjettiriihessd korvaamaan koronaan liittyvat
valittomat kustannukset taysimadaraisesti niin kauan kuin tautitilanne sita
edellyttad. Kyse on terveysturvallisuuteen liittyvista kustannuksista. Valtio on tukenut
kuntia ja kuntayhtymia vuosina 2020 — 2021 erilaisilla tukitoimilla yhteensd noin 5
miljardilla eurolla ja kuntien taloustilanne on ollut molempina vuosina vahvasti
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positiivinen. Vuoden 2019 joulukuussa kuntien tilinpaatokset olivat historiallisen huonot.
Nyt yksityisten sosiaali-, terveys- ja varhaiskasvatuksen kuntien jarjestdmisvastuulla
olevia palveluita tuottavien yritysten ja jarjestdjen saatavat on jatetty kunnissa
maksamatta. Yksityisten tuottajien puolestaan on ollut pakko hankkia kuka millakin
tavalla tarvittavat suojamateriaalit jne., koska kyse on ihmisten terveytté ja jopa henkea
uhkaavasta taudista.

Kuntien kanssa ostopalvelusopimuksia tai palvelusetelipalveluita tuottavat yritykset ja
jarjestot hoitavat lahes yksinomaan covid-19-epidemian riskiryhmiin kuuluvia asiakkaita
ja potilaita. Palveluntuottajille on aiheutunut epidemian aikana sadoissa miljoonissa
olevat ylimaaraiset kulut, joista suurin osa on edelleenkin korvaamatta. Korvaamatta
olevat summat ovat ponkittdneet kuntien tilinpaatdksia ilman, ettd valtioneuvosto olisi
puuttunut asiaan. Valtionavustuksia ei siis olekaan kohdennettu taysimaaraisesti
sinne, missé kulut ovat syntyneet, ja jonne ne olisi lainsdddannén mukaan tullut
suunnata.

Kuten asetukseen liittyvassd muistiossakin todetaan, on ministerion tehtdvana on
huolehtia siitd, ettéa kunnat ja kuntayhtymat kayttavat avustukset koronasta aiheutuvien
sosiaali- ja terveyspalveluiden lisdkustannusten kattamiseen (sivu 11). Kyse on
lakisdateisesta tartuntatautien vastustamistyostd, jonka rahoitus on valtion ja kuntien
vastuulla. Kysya voidaan, miten ministerid aikoo tosiasiallisesti huolehtia
valvontavastuustaan?

Sosiaali- ja terveydenhuollon operatiivinen vastuu siirtyy 1.1.2023 hyvinvointialueille.
Taman vuoksi STM edellyttaa, ettéa nyt kyseesséa olevat lisakustannukset on maksettava
kokonaisuudessaan vuoden 2022 aikana. Maksettavat korvaukset vaikuttavat muiden
valtionavustusten tapaan kuntien nettokustannuksiin alentavasti. Vuoden 2022
kustannustason tulee siis kuvata mahdollisimman tarkasti tosiasiallista tilannetta, jotta
hyvinvointialueiden rahoitus ei vaaristy.

Lausuttavana olevan asetuksen mukaiset kulut (velan purku) rahoitetaan EU:n
kertaluonteisesta elpymisvélineestd, jota toteutetaan vuosina 2022 — 25. Ensimmaiset
paatokset sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan kestavan kehityksen ohjelman
valtionavustuksista tehtiin huhtikuussa 2022, ja seuraava haku avautuu 1.9.2022.

Asetukseen liittyvdn muistion mukaan avustuskokonaisuuden tavoitteena on, etta
avustus kohdistuisi oikeudenmukaisesti aiheutuneiden lisdkustannusten suhteessa (sivu
9). Kyseessda on valtionavustus, joka ei saa aiheuttaa kilpailun vaaristymia. Vastuu
oikeudenmukaisesta kohdistumisesta on sosiaali- ja terveysmininisteriolld, jolle
valtioneuvosto on vastuuttanut koronan hoitoon liittyvat tehtavat ja koordinaation.
Lopputulemaksi asiassa ei voi jaada se, etta kunnat jattdisivat kulut
sopimuskumppaneidensa vastuulle laistamalla omaa korvausvelvollisuuttaan. Kuntien
rooli valtionavustuksiin ndhden on toimia avustusten oikeana kohdentajana,
”postikonttorina”, joka jakaa avustuksen sinne, missa kulut ovat syntyneet.
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Yksityisille ostopalvelu- ja palvelusetelitoimijoille maksettavaksi tulevat lisékustannusten
korvaukset kuuluvat yksiselitteisesti annettavan asetuksen soveltamisalaan. Kyse on
sopimuksiin kuulumattomista ja ennustamattomista, sopimusvelvoitteiden ulkopuolisista
kustannuksista. Korvaukset on rahoitettu koko epidemian ajan kehyksen ulkopuolisten
lisétalousarvioiden kautta.

Vuosilta 2020 ja 2021 yksityisilla yrityksilla ja palveluita sopimuksin tuottavilla
jarjestdjilla olevat maksamatomat erat ovat saatavia, joiden maksamisesta kuntien
ja kuntayhtymien tulee huolehtia ensi tilassa. Koska STM on vastannut kaikkien
hallinnonalojen osalta koronatoimien koordinoinnista, on ministeridlla
kasityksemme mukaan vastuunsa veronmaksajien varojen oikeasta
kohtaantumisesta ja lakiin perustuva valtionavustuksien kayton valvonta. Kuten
muistiossakin todetaan, ei rahoituslahteella tai talousarviossa olevilla summilla
ole sindnsé& merkitysta, koska vastuu kansalaisten terveysturvallisuudelle uhkaa
aiheuttavan taudin ennaltaehkaisysté ja hoidosta on valtiolla ja kunnilla.

Tassa asetusluonnoksessa kuten sita edeltavissakin asiakirjoissa jaa epaselvaksi miten
valtioneuvosto on huolehtinut siitd, ettéa koronakustannukset tulevat katetuiksi muissakin
kuin sosiaali- ja terveyspalveluissa. Taudin levidmisen ehkaisya ja terveydensuojelua on
jouduttu tekemaan myos esimerkiksi varhaiskasvatuksessa epidemian puhkeamisesta
maaliskuusta 2020 lahtien. Koronatoimien koordinaatiovastuu on sosiaali- ja
terveysministeritlla esimerkiksi rajavalvontaa koskien ja kéasityksemme mukaan
valtioneuvosto on maarannyt sosiaali- ja terveysministerion koordinaatiovastuun yli
hallintorajojen? Asia on ollut erittéain epaselva myds kunnissa. Palveluntuottajien ja
kuntien valissd neuvotteluissa, kunnat ovat olleet siind kasityksessa, etta kyse olisi
ainoastaan sosiaali- ja terveyspalveluista. Tama ei ole mahdollista, silla
terveysturvallisuutta on noudatettava kaikissa palveluissa ja myo6s
varhaiskasvatuspalvelut ovat kunnan lakisaateisella vastuulla. Kunnan itsensa
tuottaman varhaiskasvatuksen osalta velvollisuudet ovat samat.

Pitkaan jatkunut epidemia on aiheuttanut monilla eri tavoilla erittdin merkittavia
lisakustannuksia kaikille kuntien jarjestamisvastuulla olevia palveluita tuottaville
yksityisille toimijoille. Joukossa on paljon pienid toimijoita, joilla ei ole puskureita
poikkeuksellisia menoja varten. Palveluntuottajien omaehtoinen suojavélineiden jne.
hankinta on tapahtunut pakon edessa ja asiakkaiden terveyden ja hengen
varjelemiseksi. Mikali néin ei olisi toimittu, olisivat maamme koronakuolleisuuden tilastot
aivan toisenlaiset, kuin mita ne nyt ovat.

Yksityiset tuottajat tuottivat sosiaalipalveluista (kokonaisvolyymi noin 8,8 mrd) vuonna
2020 noin 39 % (volyymi noin 3,5 mrd) ja kuntayhteisét noin 61 % volyymi (noin 5,3
mrd). Lahes kaikki yksityisten tuottamat sosiaalipalvelut ovat kuntien lakis&dateisella
jarjestamisvastuulla olevia palveluita, joita yksityiset tuottavat ostopalvelusopimuksin ja
palvelusetelilld. Valtion koronan vuoksi kunnille maksamat suojautumista jne.
ylimaaraisia kustannuksia korvaavat valtionavustukset tulee jyvittdd kuntien
jarjestamisvastuulla olevia palveluita tuottaville tuottajille ulkoistuksien suhteessa.
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Yksityiset tuottajat ovat valtaosin pienia tai keskisuuria yrityksia ja yleishyddyllisella
pohjalla toimivia jarjestdja ja saatioita.

Kuntien jarjestaman terveydenhuollon kokonaisvolyymi oli vuonna 2020 noin 11,3 mrd
euroa. Ostopalveluna ja palvelusetelilla tuotettujen terveyspalveluiden volyymi ol

vuonna 2020 yhteensa noin 746 miljoonaa euroa eli 6,6 % (luvuissa on mukana julkisesti
omistettujen osakeyhtididen toiminta).

Varhaiskasvatuspalveluista tuotetaan noin 20 % yksityisesti ostopalveluna,
palvelusetelilla tai yksityisen hoidon tuella. Yksityisesta tuotannosta noin 60 % tapahtuu
palvelusetelilla.

Hyvinvointiala HALI ry tuottaa tarvittaessa mielellaan ministerién kayttoon tarkempaa
tietoa kunnan jarjestamisvastuulla olevien yksityisesti tuotettujen palvelujen
koronakorvaustilanteesta.

Lisatiedot, johtava elinkeinoasiantuntija Aino Narkki, puhelin 0400 436438.

Ulla-Maija Rajakangas
Toimitusjohtaja

Hyvinvointiala HALI ry
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Vastaukset lausuntopalvelu.fi:n kysymyksiin (pykalédkohtaiset
kommentit)

18 Soveltamisala

Pykélan maininta “julkiselle sosiaali- ja terveydenhuollolle” tulee muttaa
muotoon "julkisella jarjestamisvastuulla olevalle sosiaali- ja terveydenhuollolle”. Pykalan
perusteluissa tulee erikseen mainita, ettd kuntien ja kuntayhtymien on korvattava
ostopalveluna ja palvelusetelillda tuotettavien kuntien jarjestamisvastuulla olevien
palveluiden sopimuksien ulkopuoliset lisdkustannukset taysimaaraisesti.

28 Avustettavat kustannukst

Yksityisilla tuottajilla saatavana olevat sopimuksien ulkopuoliset lisdkustannukset
epidemian alusta (maaliskuu 2020) kesakuun 2022 loppuun tulee korvata vuoden 2022
aikana. Korvaukset perustuvat samaan juridiikkaan riippumatta kustannusten
syntymisen ajankohdasta.

38 Avustuksen saaja

Pykalan perusteluissa tulee erikseen mainita, ettd kustannusten korvaus on tarkoitettu
koskemaan myos kuntien ja kuntayhtymien ulkoistettuja palveluita. Tamé asetus koskee
nimensa mukaisesti sosiaali- ja terveyspalveluita. STM toimii koronaan liittyvien
toimenpiteiden koordinaatioministeirona seka valtionapuviranomaisena ja ministerion /
valtioneuvoston tulee huolehtia siita, ettd koronasta aiheutuvat lisakustannukset
korvataan kaikkien hallinnonalojen osalta vastaavalla tavalla. Korvausten tulee kattaa
mm. yksityisesti tuotetut kunnan jarjestamisvastuulla olevat varhaiskasvtuksen palvelut.

48 Avustuskokonaisuudet

Pykalan perusteluissa tulee mainita kohdan 4 (muut valittdmat kustannukset) kasittavan
my0s vastaavat ulkoistettujen palvelujen kustannukset.

58 Avustus testaukseen

Pykalan perusteluissa tulee mainita, ettd korona -testauksista aiheutuvat kustannukset
ovat ulkoistettuja palveluita tuottaville yrityksille ja jarjestoille avustusten piiriin kuuluvia
epidemiasta aiheutuvia sopimuksien ulkopuolisia kustannuksia siltd osin, kun
palveluntuottajat on suorittanut niista maksua.

68 Avustus rokottamiseen

Pyk&lan perusteluissa tulee mainita, ettd korona -rokotuksista aiheutuvat kustannukset
ovat ulkoistettuja palveluita tuottaville yrityksille ja jarjestéille avustusten piiriin kuuluvia
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epidemiasta aiheutuvia sopimuksien ulkopuolisia kustannuksia siltd osin, kun
palveluntuottajat on suorittanut niista maksua.

78 Avustus hoidon kustannuksista

Ympaéarivuorokautisen hoivan piirissa olevat koronapotilaat on hoidettu paaasiassa ko.
yksikdissa. Koronapotilaan hoito on edellyttdnyt potilaan eristamistd sek&a hoitajien
raskasta  suojautumista  heidan suorittaessaan hoitotoimenpiteita. Osa
sairaanhoitopiireista/terveyskeskuksista on korvannut tuottajille naitd kustannuksia.
Viela suorittamatta olevat korvaukset (ns. raskas suojautuminen) tulee suorittaa ensi
tilassa.

88§ Avustus muihin valittdmiin kustannuksiin

Budjettiriihen 2020 mukaisesti valtio korvaa kunnille ja kuntayhtymille kaikki covid-19-
epidemiasta aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti. Yksityisilla toimijoilla vield
saamatta olevien saatavien (vuoden 2020 ja 2021) osalta tulee pykalan perusteluissa
mainita, ettd kunnat ja kuntayhtymat ovat saaneet ko. valtionavustukset vuosina 2020 ja
2021 ja ettéd maksamatta olevat erét tulee suorittaa valittémasti.

98§ Avustuskokonaisuuksien korvaustaso

Pykélan perusteluissa tulee mainita, etta tartuntatauteihin liittyvd toiminnallinen ja
taloudellinen vastuu on valtiolla ja kunnilla. Covid-19-epidemiasta aiheutuvia
sopimuksien ulkopulisia lisdkustannuksia ei voida salyttdaa yksityisten yritysten ja
jarjestdjen maksettavaksi eika niilla ole varautumisvelvollisuutta covid-19-epidemian
kaltaisiin globaaleihin tilanteisiin.

10 8 Valtionavustusten hakeminen
Ei kommentteja

118§ Valtionapuviranomainen

Taman asetuksen (sosiaali- ja terveydenhuolto) valtionapuviranomaisena toimii sosiaali-
ja  terveysministerio.  Valtioneuvoston tulee ohjeistaa miten  esimerkiksi
varhaiskasvatuksen suojatumisen ylimaaréaiset kustannukset korvataan yksityisille
yrityksille ja jarjestoille.

12§ Voimaatulo

Vastuu valtionavustuksien oikeasta kaytosta on valtionapuviranomaisella ja asetuksessa
tulee maarata, ettd kuntien korvaamatta olevat erat ulkoistettujen palveluiden osalta
tulee suorittaa 31.12.2022 mennessa.
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Lainsaadanndn mukaan valtionavustuksen saamisen yleisina edellytyksina ovat:

o kayttotarkoituksen yhteiskunnallinen hyvaksyttavyys

e avustuksen perusteltavuus sille asetettujen tavoitteiden kannalta

o tarpeellisuus hankkeen tai toiminnan laatuun, laajuuteen ja muihin tukiin
nahden

e avustuksen kilpailuneutraalisuus

Sosiaali- ja terveysministeridssa paatetaan harkinnanvaraisesti, mille toimijalle ja
kuinka paljon avustuksia mydnnetadn. Valtionavustuksen myontamiseen,
maksamiseen, kayttdmiseen, kaytdn valvontaan ja takaisinperintaan sovelletaan
valtionavustuslakia (688/2001), joihinkin avustuksiin myds tarkentavia lakeja ja
asetuksia. (Lahde: STM nettisivut)

Valtionavustuslain 21 §:n mukaisesti ministeriolla on velvollisuus valtionavustuksen
takaisinperintddn seuraavasti:

Valtionapuviranomaisen on paatokselladn maarattava valtionavustuksen maksaminen
lopetettavaksi sekéa jo maksettu valtionavustus takaisin perittavaksi, jos
valtionavustuksen saaja on:

1) jattanyt palauttamatta sellaisen valtionavustuksen tai sen osan, joka 20 §:n mukaan
on palautettava,

2) kayttanyt valtionavustuksen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on
myonnetty;

3) antanut valtionapuviranomaiselle vaaran tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka
on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan valtionavustuksen saantiin, maaraan tai
ehtoihin, taikka salannut sellaisen seikan; taikka

4) muutoin 1-3 kohtaan verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut valtionavustuksen
kayttamista koskevia saannoksia tai valtionavustuspaattkseen otettuja ehtoja.

Kunnassa ja kuntayhtymassa kaikki rahavarojen siirrot perustuvat viranhaltijoiden,
lautakuntien tai muiden orgaanien kirjallisiin paatoksiin. Pyyddmme ministeritta
selvittmaan osana valtionavustusten kayton valvontaa

1) misséa kunnissa on kieltaydytty suorittamasta ostopalvelu- ja
palveluseteltuottajille sopimuksien ulkopuolisia covid-19-epidemiasta
aiheutuneita lisdkustannuksia taysimaraisesti. Mihin paatoksiin kieltaytymiset
perustuvat?

2) miten osakorvauksia suorittaneet kunnat aikovat menetella korvausten
saattamiseksi taysimaaraisiksi?
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