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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Lausuntopyyntd hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi
tyottomyysturvalain, lapsilisélain ja eraiden muiden lakien
muuttamisesta (asianumero VN/23775/2022)

Esityksessa ehdotetaan lapsilisdlain, tyottomyysturvalain, toimeentulotuesta annetun
lain, opintotukilain seké sairausvakuutuslain véliaikaista muuttamista valtion vuoden
2023 talousarviossa paatettyjen, erityisesti lapsiperheiden ostovoiman vahvistamista
tukevien toimenpiteiden toteuttamiseksi. Lapsiperheiden tukemiseksi esitetddn
valiaikaisesti korotettavaksi tyottdmyysturvan lapsikorotusta, lapsilisan
yksinhuoltajakorotusta, opintorahan huoltajakorotusta seka toimeentulotuen alle 18-
vuotiaiden lasten  perusosaa. Sairausvakuutuslain  |adkekorvausjarjestelméan
vuosiomavastuu ehdotetaan jaadytettavaksi vuodelle 2023 vuoden 2022 tasoon.

Edella mainitut etuudet eivat liity valittbmasti sosiaali- ja terveyspalveluiden tuotantoon
ja niiden osalta Hyvinvointiala HALI ry ei lausu esityksien sisallésta. Yleisesti liitto toteaa,
ettd maamme julkisten talouden tilanne on kokonaisuutenaan arvioiden talla hetkella
tilanteessa, jossa esimerkiksi lapsilisien korotukset pitaisi harkita uudelleen. Liitomme
kannattaa  sairausvakuutuslain  mukaisten  korvausjarjestelmien  sailyttamista
nykyiselladn sekad mahdollista parantamista, ei korvausten heikentamista.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaisen yksityisen hoidon
tuen hoitolisdn enimmaismaaraa esitetdan korotettavaksi pysyvasti. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.1.2023.

Hoitolisdd koskevaa 5 8:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi korottamalla
momentissa saadettyd hoitolisan tayttd maardd. Taysimaaraisen hoitolisdn laissa
saadetty maéard on 134,55 euroa (vuoden 2010 indeksitasossa) ja reaalitasoltaan 155,24
euroa. Pykalan 2 momentissa ilmoitettu euromaara korotettaisiin 221,22 euroon, joka
tarkoittaisi vuoden 2022 indeksitasossa 255,24 euroa.

Yksityisen hoidon tuen piirissé oli vuonna 2021 lakiesityksen perustelutekstien mukaan
yksityisen hoidon tuen saajia yhteensd 13 205 ja tukea maksettiin 16 264 lapsesta
(Kansaneléakelaitoksen perhe-etuustilasto) ja heista hoitolisén saajia oli yhteensa 1 405.
Edelleen lakiesityksen perustelutekstien mukaan "hoitolisdn korotus kohdentuu pieneen
joukkoon vyksityisten varhaiskasvatuspalvelujen kayttdjia, eika korotuksella liene
merkittdvaa vaikutusta yksityisten yritysten palvelujen kayttéon”.
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Kun samanaikaisesti taman lakiesityksen kanssa on Kkéasittelyssa Opetus- ja
kulttuuriministerion lakiesitys varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua lain
(1503/2016) muuttamisesta  siten, ettd varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja
alennettaisiin nostamalla tulorajoja 33 prosenttia. Nama maksualennukset eivéat koske
yksityisten palvelun tuottajien asiakasmaksuja.

Kokonaisuutenaan arvioiden tulevat ndma kaksi lakiesitystd saman aikaisesti
toteutettuna mahdollisesti jopa syventdmaan talla hetkelld olevaa perheiden epatasa-
arvoisuutta  verrattaessa  yksityisen hoidon tuen kautta  jarjestettyja
varhaiskasvatuspalveluita kayttavia perheitd kunnan oman tuotannon piirissa oleviin
perheisiin. Lakiesityksen tarkoituksena ei voi olla epétasa-arvoisuuden lisddminen
riippuen siitd milla tuotantotavalla perheen subjektiivisen oikeuden piiriin kuuluvat
kuntapalvelut jarjestetaan? Lisaksi valtionosuuslainsdadannon ja kilpailulainsdadannén
mukaisesti  valtion varoista maksettavilla  korvauksilla ei voida haitata
elinkeinonharjoittajien toimintaa markkinoilla ja korvausten suuntaaminen pitaa tapahtua
siten, ettd yksityisia ja julkisia tuottajia kohdellaan tasavertaisella tavalla.

Palvelusetelilla tuotettavien varhaiskasvatuspalveluiden piirissa jarjestettiin  vuonna
2021 varhaiskasvatuspalvelut yhteensa 30981 Ilapselle (osuus 13,5 %
varhaiskasvatuksen piirissd  olleista  lapsista). Palvelusetelilla  tuotetaan
varhaiskasvatuspalveluita noin 240 miljoonalla eurolla. Yleisena ja erittdin merkittavana
ongelmana varhaiskasvatuksen palvelusetelipalveluiden osalta on talla hetkella
palvelusetelin arvojen jalkeenjaaneisyys verattuna ostopalvelutoimintaan tai kunnan
oman tuotannopn kustannuksiin. Taméa on palvelusetelilain 7 8:n kanssa ristiriidassa
oleva tilanne ja palveluseteleiden jalkeenjadneisyyteen on my6s eduskunnan
oikeusasiamies  kiinnittdnyt huomiota 30.11.2021 antamassaan ratkaisussa.
Jalkeenjaaneisyys on arviolta luokkaa 10 - 30 % kunnasta riippuen.

Opetus- ja  kulttuuriministeriossa  valmistelussa oleva lakiesitys  julkisen
varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentamisesta voi lisata tatéa jalkeenjaaneisyytta,
jos kunnat eivat tee lakimuutoksen edellyttamia paatoksia palvelusetelin arvon
korottamisesta kuten lakiesityksessa lahtokohtaisesti oletetaan. Seurauksena voi siis
olla kunnallisten varhaiskasvatuspaikkojen kysynnadn kasvua useamman tekijan
seurauksena: jos yksityiset tuottajat eivat enda pysty palvelusetelin jalkeenjadneisyyden
vuoksi tuottamaan palveluita ja toisaalta yksityisen hoidon jalkeenjaaneisyys ohjaa
edelleen perheita kunnallisten palveluiden piiriin. Kuntien ndkdkulmasta kyse voi olla
merkittavista siirtymista, joita ei ole voitu ottaan huomioon jo nyt pitkalla valmistelussa
olevissa vuoden 2023 talousarvioissa. Alan tyévoimatilanne on myds haasteellinen seka
julkisilla ettd yksityisilla toimijoilla.

Esityksen mukaan kuntien tulonmenetys kompensoidaan niille yhteisdveron osuutta
kasvattamalla. Nam& kuntaan tulevat lisdeurot tulisi ohjata sek& julkisiin ettd
ulkoistettuihin palveluihin ulkoistamisasteen suhteessa. Tama yhteys ei ole kuitenkaan
selked kuntatasolla, ja siihen tulisi kiinnittaa lakiesityksen perusteluteksteissa erityista
huomiota. Lisdksi kompensaatio kohdentuu kuntiin epatasa-arvoisesti, kuten vuosi sitten

Hyvinvointialan litto | PL 30 (Eteléranta 10), 00131 Helsinki | hyvinvointiala.fi



Lausunto 05.10.2022 v HYVINVOINTIALA

toteutettu vastaava julkisen varhaiskasvatusmaksujen alentamiseen liittynyt menettely
on osoittanut; puolet kunnista saivat alikompensaatiota ja puolet sai ylikompensaatiota
kuten mm. Kuntaliiton edustaja 30.9.2022 kuulemistilaisuudessa totesi.

Hallituksen esityksessd ei ole otettu huomioon vaikutuksia yksityisten yritysten ja
yleishy6dyllisten yhdistysten osalta. Kaikilla yksityisilla toimijoilla nousevat kustannukset
samassa tahdissa kuin kunnan omassa varhaiskasvatuspalvelussa.

Muistutamme siita, ettd yksityinen tuotanto on yleensa kunnalle edullisempi vaihtoehto
kuin julkinen tuotanto. Tosiasiallisen vertailun mahdollistuminen edellyttaa, ettd kunnat
ilmoittaisivat omat tuotantokustannuksensa esimerkiksi tilinpaatdstietojen yhteydessa.

Yhtena perusteluna lakiesitykselle on sahkdn hinnan kompensointi. Uudistus on
tarkoitettu toistaiseksi voimassa olevaksi ja taman tyyppiset kompensaatiot tulee
kohdistaa tasavertaisesti kaikille perheille riippumatta siitd mika taho heiddn kunnan
jarjestamisvastuulla olevat palvelunsa tuottaa.

Hyvinvointiala HALI ry katsoo, ettd perheilla pitdd olla mahdollisuus valita
varhaiskasvatustuottajansa palvelun laadun ja muiden vastaavien seikkojen perusteella
lahipaivakodeistaan. Sek& perheiden ettd veronmaksajien edun mukaista on, etta
yksityisella varhaiskasvatuksella on merkittdva asema myos tulevaisuudessa.

Korostamme my0s sitd, ettda nopeasti toisiaan seuraavat lakimuutokset aiheuttavat
kunnille merkittavia valillisia kustannuksia ja yksityisille toimijoille huomattavaa
taloudellista epavarmuutta ja toimintaympariston ennakoimattomuutta. Tamaéan erityisen
pikaisella aikataululla valmisteltavan lakiesityksen yritysvaikutusten arviointi puuttuu
kaytanndéssa kokonaan. Toimintaymparistdssa vallitsevan todellisen tilanteen
analysoimiseksi pitéisi vaikutusarviointia tehda kokonaisuutenaan ja kaikkien viime
aikoina toteutettujen monien lakimuutosten vaikutukset huomioiden.

Lisatiedot, johtava elinkeinoasiantuntija Aino Narkki, puhelin 0400 436438.
Ulla-Maija Rajakangas

Toimitusjohtaja

Hyvinvointiala HALI ry
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