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28.11.2023 

Valtiovarainministeriölle 
Minna-Marja Jokinen 
Ville-Veikko Ahonen 
 
VN/23885/2023 

 

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN 

ESITYKSEKSI LAIKSI 

HYVINVOINTIALUEESTA ANNETUN LAIN 

SEKÄ ERÄIDEN MUIDEN SIIHEN LIITTYVIEN 

LAKIEN MUUTTAMISESTA 

 

(HYVINVOINTIALUEIDEN OHJAUS) 
 

 

HYVINVOINTIALA HALI RY KIITTÄÄ mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisesta asiasta. 
HALI pitää perusteltuina ehdotetun mukaisesti hyvinvointialueiden kansallisen ohjauksen 
keskittämistä valtiovarainministeriöön ja ohjauksen lainsäädännön yhtenäistämistä 
hyvinvointialuelakiin. HALI kannattaa erityisesti sitä, että jatkossa sisältöohjaukseen 
kiinnitettäisiin vahvasti valtioneuvoston määrittelemät talous- ja finanssipoliittiset 
näkemykset.  

NÄKEMYKSENNE HYVINVOINTIALUEESTA ANNETUN 
LAIN 11 §:N MUUTOKSISTA (HYVINVOINTIALUEIDEN 
SEURANTA, OHJAUS JA LAILLISUUSVALVONTA) 

HALI KANNATTAA hyvinvointialueesta annetun lain 11 § muuttamista esitetyllä tavalla. On 
perusteltua, että hyvinvointialueiden ohjauksessa valtiovarainministeriön roolia ja tehtävää 
tarkennetaan ja mandaattia vahvistetaan. 

Erityisen tervetullutta on, että ehdotuksen mukaisesti pykälän 3 momentissa nostettaisiin 
esille valtioneuvoston asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet ja todettaisiin 
valtioneuvostossa tehtävän hyvinvointialueiden lähtökohdaksi, että valtioneuvostossa 
tehtävän hyvinvointialueiden ohjauksen tulisi olla yhteensopivaa kyseisten tavoitteiden 
kanssa. 
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NÄKEMYKSENNE HYVINVOINTIALUEESTA ANNETTUUN 

LAKIIN LISÄTTÄVÄSTÄ 12 A §:STÄ 

(HYVINVOINTIALUEIDEN TEHTÄVIÄ KOSKEVAT 

VALTAKUNNALLISET TAVOITTEET) 

HALI KANNATTAA sitä, että ohjauksen keskittyessä enemmän valtiovarainministeriön 
vastuulle, myös valtakunnallisten tavoitteiden valmisteluvastuu on ministeriöiden yhteinen, 
eikä yksinomaan sosiaali- ja terveysministeriön.  

Pidämme perusteltuna myös sitä, että tavoitteiden määrittely ehdotuksen myötä yhtenäistyisi 
yhteen lakiin (hyvinvointialuelaki), eikä asiasta enää säädettäisi kahdessa eri laissa (sosiaali- ja 
terveydenhuollon järjestämislaki ja pelastustoimen järjestämislaki), kuten tällä hetkellä.  

Tervetullutta on, että nykyiseen järjestämislain 22 §:ään verrattuna ehdotettuun pykälään on 
lisätty kohta siitä, että tavoitteissa on määriteltävä myös tavoitteet tiedonhallinnan ja 
digitalisaation kehittämiselle.   

Esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan “Strategisten tavoitteiden valmistelussa 
kuultaisiin hyvinvointialueita ja muita ministeriöitä sekä tarvittaessa eri viranomaisia ja 
järjestöjä tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden muodostamiseksi.” Esitysluonnoksen 12 § 2 
momentin mukaan tavoitteissa olisi määriteltävä muun muassa tavoitteet tuottavuuden ja 
kustannusvaikuttavuuden lisäämiselle (2), tavoitteet tiedonhallinnan ja digitalisaation 
kehittämiselle (3) ja yleiset linjaukset hyvinvointialueiden laajakantoisista investoinneista (5). 
Yksityisellä palvelutuotantokentällä on varsin paljon osaamista, kykyjä ja resursseja auttaa 
hyvinvointialueita saavuttamaan näiden teemojen mukaisia tavoitteita. Ehdotuksen mukaan 
olisi määriteltävä myös tavoitteet alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden ja varautumisen 
toteuttamiseksi (6). Myös valtakunnallisen valmiuden ja varautumisen osalta yksityinen sote-
palvelutuotanto on avainasemassa.  

➢ Pidämme välttämättömänä, että tavoitteiden valmistelussa kuullaan aina, eikä vain 
tarvittaessa, myös yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajien edustajia, 
kuten HALIa.  

➢ On välttämätöntä, että tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden lisäämisen 
tavoitteen keskeisenä keinona käytetään palvelun tuottamisen yksikkökohtaisten 
kustannusten selvittämistä. 

Ehdotetun 12 a § 2 momentin kohdan 4 mukaan määriteltäisiin myös tavoitteet hyvinvoinnin, 
terveyden ja turvallisuuden edistämiselle sekä hyvinvointialueiden, kuntien ja muiden 
toimijoiden väliselle, näitä koskevalle yhteistyölle. Tämä on perusteltua.  

➢ Yhtä lailla perusteltua ja hallitusohjelman hengen ja kirjaimen mukaista on, että 
määriteltäviksi lisätään tavoitteet hyvinvointialueiden ja yksityisten 
palveluntuottajien välisestä yhteistyöstä ja monituottajuuden edistämisestä.  

 



 
  
 

HYVINVOINTIALA HALI RY   |   Eteläranta 10, 00130 Helsinki   |   hyvinvointiala.fi   |     hyvinvointiala   |     @hyvinvointiala 

3 

NÄKEMYKSENNE HYVINVOINTIALUEESTA ANNETUN 
LAIN 13 §:N MUUTOKSISTA 
(HYVINVOINTIALUENEUVOTTELUKUNTA) 

HALI KANNATTAA esitysluonnoksen mukaista ehdotusta siitä, että kahdesta erillisestä 
neuvottelukunnasta (sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta ja hyvinvointialuetalouden 
ja -hallinnon neuvottelukunta) luovutaan ja siirrytään yhteen, ehdotetun mukaiseen 
hyvinvointialueneuvottelukuntaan.  

Pidämme perusteltuna myös sitä, että neuvottelukunnan päävastuu kuuluu jatkossa 
valtiovarainministeriölle.  

Erityisen hyvä mielestämme on, että yhdessä hyvinvointialueneuvottelukunnassa korostuisi 
esitysluonnoksen mukaisesti toiminnan ja talouden yhtenäinen tarkastelu. 

NÄKEMYKSENNE HYVINVOINTIALUEESTA ANNETTUUN 
LAKIIN LISÄTTÄVÄSTÄ 13 A §:STÄ (NEUVOTTELU 
HYVINVOINTIALUEEN KANSSA) 

HALI PITÄÄ PERUSTELTUNA, että neuvottelut hyvinvointialueiden kanssa yhtenäistetään 
esitetyllä tavalla. Mielestämme on hyvä, että neuvottelu koskee järjestämisvastuuseen 
kuuluvien tehtävien toteutumisen lisäksi myös hyvinvointialueen taloudenhoitoa.  

➢ Ehdotetun mukaisissa neuvotteluissa olisi välttämätöntä keskustella 
hyvinvointialueen toimista monituottajuuden ylläpitämiseksi ja vahvistamiseksi sekä 
palvelun tuottamisen tapojen vertailemiseksi. Ministeriöillä on mandaatti antaa 
neuvotteluissa toimenpidesuosituksia. Mikäli alue ei edistä riittävissä määrin 
monituottajuutta esimerkiksi luomalla konkreettisia vuoropuhelun foorumeja 
yksityisten palveluntuottajien kanssa tai vertailemalla palvelutuotantotapoja, 
toimenpidesuosituksia näihin teemoihin liittyen tulee antaa.   

MUUT HUOMIOT 

HALI KIINNITTÄÄ HUOMIOTA siihen, että esitysluonnoksessa ei oteta kantaa 
hallitusohjelman muihin hyvinvointialueiden ohjausta käsitteleviin kohtiin. Hallitusohjelman 
hyvinvointialueiden ohjausta käsittelevässä kappaleessa todetaan esimerkiksi seuraavat 
kriittisen tärkeät kohdat, jotka eivät näy lausunnon kohteena olevassa esitysluonnoksessa:  

”Investointien ohjausta ja lainanottovaltuusmenettelyä kehitetään. Vaikutuksiltaan 
laajakantoisissa ja taloudellisesti merkittävissä investoinneissa ja investointeja vastaavissa 
sopimuksissa on esitettävä numeerinen kustannusvaikuttavuusanalyysi. Investointien suhteen 
on otettava huomioon julkisen sektorin nykyinen kiinteistömassa.” 

Yksinomaan neljän suurimman hyvinvointialueen investoinnit ovat vuonna 2024 noin 779 milj. 
euroa, josta noin 559 milj. euroa on kiinteistöinvestointeja. Merkittävien taloudellisten 
sitoumusten lisäksi investoinnit sitovat palveluverkkoa ja tuotantotapoja pitkäksi aikaa. Tällä 
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hetkellä investointisuunnitelmissa ei esitetä kannattavuuslaskelmia edes suurimpien 
investointien osalta. Esimerkiksi Varha on tekemässä lähes 130 milj. euron hoivakoti-
investoinnit samalla, kun yksityisillä on Varsinais-Suomessa tyhjillään satoja hoivakotipaikkoja.  

Tällä hetkellä hyvinvointialueiden investointisuunnitelmissa on paljon kuntien ja 
kuntayhtymien valmistelemia hankkeita, joita ei ole tarkasteltu kriittisesti hyvinvointialueiden 
toimesta.  

➢ On ensiarvoisen tärkeää, että investointien ohjausta ja lainanottovaltuusmenettelyä 
kehitetään siten, että alueilta edellytetään nykyistä tarkempia perusteluja 
investoinneille, ja että ministeriöt myös haastavat näitä perusteluja. Prosessissa on 
kysyttävä esimerkiksi, miksi investointi on välttämätön palvelujen turvaamiseksi? 
Voisiko ajatellun sijaan toisenlainen palvelumuoto olla kannattavampi? Onko 
kiinteistön vuokraaminen omistamista edullisempaa? Voisiko ostopalvelu olla omaa 
hoivakoti-investointia edullisempi ja tarkoituksenmukaisempi? Miten hoivakoti-
investointi voi olla välttämätön palvelujen turvaamiseksi, jos yksityisellä on vapaita 
paikkoja? 

”Hyvinvointialueiden talouden ja tuloksellisuuden ohjauksen edellyttämää tietopohjaa 
kehitetään, jotta saadaan käyttöön johtamista tukeva, toiminnan ja talouden kattava tieto. 
Varmistetaan lisäksi, että tiedot alueiden välillä ovat vertailukelpoisia ja avoimesti saatavilla. 
Tiedolla johtamisen kokonaisuuden johtaminen valtakunnallisen ohjauksen tasolla 
varmistetaan.” 

➢ Vähimmäistietosisällöstä ja alueilta ylipäätään kerättävästä tiedosta on ilmeisesti 
meneillään toinen prosessi valtiovarainministeriössä, esimerkiksi liittyen 
hyvinvointialueiden oman palvelutuotannon kustannusten selvittämiseen. Sen 
lopputulosten on päädyttävä suoraan osaksi hyvinvointialueiden ohjauksessa 
alueilta edellytettäviä asioita.  

”Hyvinvointialueilta edellytetään lakisääteisin ohjauksen keinoin (muun muassa 
hyvinvointialueneuvotteluissa annettavat vahvat suositukset, investointisuunnitelmien 
hyväksyminen sekä lainanottovaltuuksien muutoksiin ja lisärahoitukseen liittyvät sitovat ehdot) 
vaikuttavuuden, taloudellisuuden ja tuloksellisuuden kehittämistoimenpiteitä sekä niiden 
toteutumisen raportointia. Varmistetaan, että raportointivelvoitteet ovat perusteltuja niiden 
edellyttämään työmäärään, hyötyihin ja kustannuksiin nähden.” 

➢ Vaikuttavuuden, taloudellisuuden ja tuloksellisuuden kehittämistoimenpiteiden 
edellyttämisen tulee näkyä hyvinvointialueiden kansallisen ohjauksen sääntelyssä.  

 

 

Kunnioittaen, 

Arja Laitinen 

va. toimitusjohtaja 

Hyvinvointiala HALI ry 



 
  
 

HYVINVOINTIALA HALI RY   |   Eteläranta 10, 00130 Helsinki   |   hyvinvointiala.fi   |     hyvinvointiala   |     @hyvinvointiala 

5 

 

Lisätietoja:  
 
Eveliina Vigelius 
johtaja, sote-palvelujen kehittäminen 
eveliina.vigelius@hyvinvointiala.fi 
p. 044 511 4411 
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