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(HYVINVOINTIALUEIDEN OHJAUS)

HYVINVOINTIALA HALI RY KIITTAA mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisesta asiasta.
HALI pitaa perusteltuina ehdotetun mukaisesti hyvinvointialueiden kansallisen ohjauksen
keskittamista valtiovarainministerioon ja ohjauksen lainsdadannodn yhtendistamista
hyvinvointialuelakiin. HALI kannattaa erityisesti sitd, etta jatkossa sisadltdohjaukseen
kiinnitettaisiin vahvasti valtioneuvoston maarittelemat talous- ja finanssipoliittiset
nakemykset.

NAKEMYKSENNE HYVINVOINTIALUEESTA ANNETUN
LAIN 11 §N MUUTOKSISTA (HYVINVOINTIALUEIDEN
SEURANTA, OHJAUS JA LAILLISUUSVALVONTA)

HALI KANNATTAA hyvinvointialueesta annetun lain 11 § muuttamista esitetylla tavalla. On
perusteltua, ettd hyvinvointialueiden ohjauksessa valtiovarainministerion roolia ja tehtavaa
tarkennetaan ja mandaattia vahvistetaan.

Erityisen tervetullutta on, ettd ehdotuksen mukaisesti pykdldan 3 momentissa nostettaisiin
esille valtioneuvoston asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet ja todettaisiin
valtioneuvostossa tehtdvan hyvinvointialueiden lahtokohdaksi, ettd valtioneuvostossa
tehtdvan hyvinvointialueiden ohjauksen tulisi olla yhteensopivaa kyseisten tavoitteiden
kanssa.
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NAKEMYKSENNE HYVINVOINTIALUEESTA ANNETTUUN
LAKIIN LISATTAVASTA 12 A §:STA
(HYVINVOINTIALUEIDEN TEHTAVIA KOSKEVAT
VALTAKUNNALLISET TAVOITTEET)

sitd, ettd ohjauksen keskittyessa enemman valtiovarainministerion
vastuulle, myds valtakunnallisten tavoitteiden valmisteluvastuu on ministerididen yhteinen,
eika yksinomaan sosiaali- ja terveysministerion.

Pidamme perusteltuna myos sita, etta tavoitteiden maarittely ehdotuksen myota yhtenaistyisi
yhteen lakiin (hyvinvointialuelaki), eika asiasta enaa sdadettaisi kahdessa eri laissa (sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislaki ja pelastustoimen jarjestamislaki), kuten talla hetkella.

Tervetullutta on, etta nykyiseen jarjestamislain 22 §:33n verrattuna ehdotettuun pykalaan on
lisatty kohta siitd, etta tavoitteissa on maariteltava myos tavoitteet tiedonhallinnan ja
digitalisaation kehittamiselle.

Esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan “Strategisten tavoitteiden valmistelussa
kuultaisiin hyvinvointialueita ja muita ministeriditd sekd tarvittaessa eri viranomaisia ja
jérjestojd tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden muodostamiseksi.” Esitysluonnoksen 12 § 2
momentin mukaan tavoitteissa olisi maariteltdvd muun muassa tavoitteet tuottavuuden ja
kustannusvaikuttavuuden lisdamiselle (2), tavoitteet tiedonhallinnan ja digitalisaation
kehittamiselle (3) ja yleiset linjaukset hyvinvointialueiden laajakantoisista investoinneista (5).
Yksityisella palvelutuotantokentalld on varsin paljon osaamista, kykyja ja resursseja auttaa
hyvinvointialueita saavuttamaan naiden teemojen mukaisia tavoitteita. Ehdotuksen mukaan
olisi maariteltdva myos tavoitteet alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden ja varautumisen
toteuttamiseksi (6). Myds valtakunnallisen valmiuden ja varautumisen osalta yksityinen sote-
palvelutuotanto on avainasemassa.

» Pidamme valttamattomana, etta tavoitteiden valmistelussa kuullaan aina, eika vain
tarvittaessa, myos yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajien edustajia,
kuten HALIa.

» On valttamatontsd, etta tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden lisdamisen
tavoitteen keskeisena keinona kdytetdan palvelun tuottamisen yksikkokohtaisten
kustannusten selvittamista.

Ehdotetun 12 a § 2 momentin kohdan 4 mukaan maariteltdisiin myds tavoitteet hyvinvoinnin,
terveyden ja turvallisuuden edistamiselle seka hyvinvointialueiden, kuntien ja muiden
toimijoiden valiselle, nadita koskevalle yhteisty6lle. Tama on perusteltua.

> Yhti lailla perusteltua ja hallitusohjelman hengen ja kirjaimen mukaista on, etti
maariteltaviksi lisitdan tavoitteet hyvinvointialueiden ja yksityisten
palveluntuottajien valisesta yhteistyosta ja monituottajuuden edistamisesta.
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NAKEMYKSENNE HYVINVOINTIALUEESTA ANNETUN
LAIN 13 §:N MUUTOKSISTA
(HYVINVOINTIALUENEUVOTTELUKUNTA)

esitysluonnoksen mukaista ehdotusta siitd, ettd kahdesta erillisesta
neuvottelukunnasta (sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta ja hyvinvointialuetalouden
ja -hallinnon neuvottelukunta) luovutaan ja siirrytdan yhteen, ehdotetun mukaiseen
hyvinvointialueneuvottelukuntaan.

Pidamme perusteltuna myds sitd, ettd neuvottelukunnan paavastuu kuuluu jatkossa
valtiovarainministeriolle.

Erityisen hyva mielestimme on, ettd yhdessa hyvinvointialueneuvottelukunnassa korostuisi
esitysluonnoksen mukaisesti toiminnan ja talouden yhtendinen tarkastelu.

NAKEMYKSENNE HYVINVOINTIALUEESTA ANNETTUUN
LAKIIN LISATTAVASTA 13 A §:STA (NEUVOTTELU
HYVINVOINTIALUEEN KANSSA)

etta neuvottelut hyvinvointialueiden kanssa yhtenaistetdaan
esitetylla tavalla. Mielestdamme on hyva, etta neuvottelu koskee jarjestamisvastuuseen
kuuluvien tehtdvien toteutumisen lisaksi myods hyvinvointialueen taloudenhoitoa.

» Ehdotetun mukaisissa neuvotteluissa olisi vilttamatonta keskustella
hyvinvointialueen toimista monituottajuuden yllapitamiseksi ja vahvistamiseksi seka
palvelun tuottamisen tapojen vertailemiseksi. Ministeri6illa on mandaatti antaa
neuvotteluissa toimenpidesuosituksia. Mikali alue ei edista riittavissa maarin
monituottajuutta esimerkiksi luomalla konkreettisia vuoropuhelun foorumeja
yksityisten palveluntuottajien kanssa tai vertailemalla palvelutuotantotapoja,
toimenpidesuosituksia ndihin teemoihin liittyen tulee antaa.

MUUT HUOMIOT

siihen, etta esitysluonnoksessa ei oteta kantaa
hallitusohjelman muihin hyvinvointialueiden ohjausta kasitteleviin kohtiin. Hallitusohjelman
hyvinvointialueiden ohjausta kasittelevassa kappaleessa todetaan esimerkiksi seuraavat
kriittisen tarkeat kohdat, jotka eivadt ndy lausunnon kohteena olevassa esitysluonnoksessa:

“Investointien ohjausta ja lainanottovaltuusmenettelyd kehitetddn. Vaikutuksiltaan
laajakantoisissa ja taloudellisesti merkittévissé investoinneissa ja investointeja vastaavissa
sopimuksissa on esitettévéd numeerinen kustannusvaikuttavuusanalyysi. Investointien suhteen
on otettava huomioon julkisen sektorin nykyinen kiinteistémassa.”

Yksinomaan neljan suurimman hyvinvointialueen investoinnit ovat vuonna 2024 noin 779 milj.
euroa, josta noin 559 milj. euroa on kiinteistdinvestointeja. Merkittavien taloudellisten
sitoumusten lisaksi investoinnit sitovat palveluverkkoa ja tuotantotapoja pitkaksi aikaa. Talla

| Eteldranta 10, 00130 Helsinki | hyvinvointiala.fi | hyvinvointiala | ¥ @hyvinvointiala



A HYVINVOINTIALA
©

hetkelld investointisuunnitelmissa ei esitetd kannattavuuslaskelmia edes suurimpien
investointien osalta. Esimerkiksi Varha on tekemassa lahes 130 milj. euron hoivakoti-
investoinnit samalla, kun yksityisilla on Varsinais-Suomessa tyhjilldan satoja hoivakotipaikkoja.

Talla hetkelld hyvinvointialueiden investointisuunnitelmissa on paljon kuntien ja
kuntayhtymien valmistelemia hankkeita, joita ei ole tarkasteltu kriittisesti hyvinvointialueiden
toimesta.

» On ensiarvoisen tarkeaé, ettd investointien ohjausta ja lainanottovaltuusmenettelya
kehitetaan siten, etta alueilta edellytetdan nykyista tarkempia perusteluja
investoinneille, ja ettd ministeriot myos haastavat naita perusteluja. Prosessissa on
kysyttava esimerkiksi, miksi investointi on valttamaton palvelujen turvaamiseksi?
Voisiko ajatellun sijaan toisenlainen palvelumuoto olla kannattavampi? Onko
kiinteiston vuokraaminen omistamista edullisempaa? Voisiko ostopalvelu olla omaa
hoivakoti-investointia edullisempi ja tarkoituksenmukaisempi? Miten hoivakoti-
investointi voi olla vadlttamaton palvelujen turvaamiseksi, jos yksityiselld on vapaita
paikkoja?

“Hyvinvointialueiden talouden ja tuloksellisuuden ohjauksen edellyttémdad tietopohjaa
kehitetddn, jotta saadaan kdyttéén johtamista tukeva, toiminnan ja talouden kattava tieto.
Varmistetaan lisdksi, etté tiedot alueiden viilillé ovat vertailukelpoisia ja avoimesti saatavilla.
Tiedolla johtamisen kokonaisuuden johtaminen valtakunnallisen ohjauksen tasolla
varmistetaan.”

» Vahimmadistietosisallosta ja alueilta ylipdaatadn kerattavasta tiedosta on ilmeisesti
meneilldan toinen prosessi valtiovarainministeriossa, esimerkiksi liittyen
hyvinvointialueiden oman palvelutuotannon kustannusten selvittamiseen. Sen
lopputulosten on paadyttava suoraan osaksi hyvinvointialueiden ohjauksessa
alueilta edellytettavia asioita.

“Hyvinvointialueilta edellytetddn lakisédteisin ohjauksen keinoin (muun muassa
hyvinvointialueneuvotteluissa annettavat vahvat suositukset, investointisuunnitelmien
hyvéksyminen sekd lainanottovaltuuksien muutoksiin ja lisdrahoitukseen liittyvit sitovat ehdot)
vaikuttavuuden, taloudellisuuden ja tuloksellisuuden kehittdmistoimenpiteitd seké niiden
toteutumisen raportointia. Varmistetaan, etté raportointivelvoitteet ovat perusteltuja niiden
edellyttémddn tyémddrddn, hy6tyihin ja kustannuksiin néhden.”

» Vaikuttavuuden, taloudellisuuden ja tuloksellisuuden kehittdmistoimenpiteiden
edellyttamisen tulee nakya hyvinvointialueiden kansallisen ohjauksen sdantelyssa.

Kunnioittaen,

Arja Laitinen
va. toimitusjohtaja
Hyvinvointiala HALI ry
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Lisatietoja:

Eveliina Vigelius

johtaja, sote-palvelujen kehittaminen
eveliina.vigelius@hyvinvointiala.fi

p. 044 511 4411
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