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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyévoimapalvelujen jarjestamisesta
annetun lain muuttamisesta

Hyvinvointiala Hali ry kiittda mahdollisuudesta antaa lausuntonsa hallituksen esitysluonnoksesta.
Yleista esitysluonnoksesta

Hali pitaa hallituksen esitysta tyollisyyspoliittisesta tuesta yhdistyksille ja saatioille padosin
kannatettavana. Esitys tunnistaa yhdistysten ja saatididen keskeisen roolin ja erityisen osaamisen
pitkdan tyottomana olleiden henkildiden tyonhaun, tyollistymisen ja elamanhallinnan tukemisessa,
mika on korvaamatonta erityisesti tilanteessa, jossa kuntouttavaa tyotoimintaa koskeva
lainsdddanto poistuu vuoden 2027 alussa. Myonteistd on my0s, etta toimintaan osallistuminen voi
tietyin edellytyksin kerryttaa tydssaolovelvoitetta ja mahdollistaa etuusoikeuden palautumisen, ja
etta tyollisyysalueille jatetaan riittavasti harkintavaltaa paikallisiin tarpeisiin vastaamiseksi.
Parhaimmillaan esitys voi vahvistaa tyollisyyspalveluiden, jarjestdjen, hyvinvointialueiden ja
tyonantajien valista yhteistyota.

Hali katsoo, etta esitys edellyttaa kuitenkin viela tarkennuksia ennen kuin uudistus voidaan
toteuttaa yhdenvertaisesti ja vaikuttavasti kaikilla alueilla.

Kehittdmistarpeet ja huomiot

Katsomme, ettd toiminnan sisdltd, kohderyhman rajaus, velvoittavuus, kulukorvaukset ja
toimeenpanon kdytannot edellyttavat tarkennuksia, silla epaselvyydet voivat johtaa alueellisiin
eroihin, tulkintaongelmiin ja asiakkaiden eriarvoiseen kohteluun. Jatkovalmistelussa tulee varmistaa
velvoittavuuden ja kulukorvausten selked maarittely laissa, yhdenmukainen toimeenpano kaikilla
tyollisyysalueilla seka selkeat ohjeet asiakasohjauksesta ja palvelupolkujen rakentamisesta.

Jotta uudistus voi toteutua tarkoituksenmukaisesti, tulee rahoitustaso mitoittaa vastaamaan
todellista palvelutarvetta. Rahoitusmalli tulee rakentaa niin, ettd se ohjaa varat
tarkoituksenmukaisesti ja luo tyollisyysalueille aidon kannustimen kehittaa yhteistyota jarjestdjen
kanssa. Lisdksi on tarkeda arvioida jo toimeenpanovaiheessa, milla tavoin vaikuttaviksi
osoittautuneiden toimintamallien jatkuvuus voidaan turvata maaraaikaisen rahoituksen paatyttya.
Muutoin riskina on, etta julkisella rahoituksella rakennettu osaaminen, yhteistydrakenteet ja
toimivat palvelupolut purkautuvat juuri silloin, kun niiden vaikuttavuudesta alkaa kertya nayttoa.

Hali pitaa tarkedna, ettd uudistuksen yhteydessa varmistetaan palveluiden jatkuvuus myos kaikkein
heikoimmassa asemassa oleville, silla uusi tukimuoto ei sellaisenaan tadyta kaikkia niita tehtavia,
joita kuntouttava tyotoiminta on tayttanyt. On tarkeaa erottaa, mika on tyollistymista edistavaa
palvelua ja mika osallisuutta kasvattavaa toimintaa. Tuki tulee kohdistaa niihin asiakkaisiin, jotka
hyotyvat ensisijaisesti tydelamavalmiuksia vahvistavasta toiminnasta.

Osalla kohderyhmasta on tyollistymishaasteiden lisdksi sosiaalisia, terveydellisia tai toimintakykyyn
liittyvid haasteita, jolloin ensisijainen vastuu kuuluu sosiaali- ja terveyspalveluille. Uuden tuen tulee
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tdydentaa palvelujarjestelmaa eika korvata sellaisia palveluja, jotka kuuluvat ensisijaisesti
sosiaalihuollon vastuulle, ja asiakas tulee aina ohjata ensisijaisiin palveluihin. Samalla on
huolehdittava siitd, ettad tydeldamaan suuntaavaa vaiheittaista tukea on saatavilla niille henkildille,
joiden tyo- ja toimintakyky ei vield mahdollista siirtymista tavanomaisiin tyéllisyyspalveluihin ilman
vahvaa tukea.

Esityksessa tulee selkeyttda, miten uusi tuki suhteutuu hyvinvointialueen sosiaalipalveluihin seka
muuhun valitydmarkkinatoimintaan. Rajanveto hyvinvointialueen sosiaalisen kuntoutuksen kanssa
on madritettdva laissa selkedsti, ja jatkovalmistelussa tulisi tarkastella tyollisyyspalvelujen,
sosiaalihuollon, kuntoutuksen ja tyéttomyysturvan muodostamaa kokonaisuutta.
Palvelujarjestelman tulee muodostaa asiakkaan nakékulmasta johdonmukainen kokonaisuus ilman
epaselvia rajapintoja tai vastuuaukkoja. Jokaisessa vaiheessa tulee olla selkeasti tiedossa, kuka
kantaa jarjestamisvastuun.

Jarjestojen hallinnollinen taakka tulee pitda kohtuullisena. Erityisesti pienemmille yhdistyksille ja
saatioille raskaat raportointivelvoitteet voivat muodostua esteeksi toimintaan osallistumiselle,
vaikka niilla olisi juuri sitd osaamista ja kohderyhmatuntemusta, jota uudistuksella tavoitellaan.
Vaikutusarvioinnissa tulee tarkastella tyollisyysvaikutusten ohella myds hyvinvointi-, osallisuus-,
toimintakyky- ja palvelujarjestelmavaikutuksia. Erityisen tarkeaa on arvioida, miten uusi toiminta
tukee asiakkaiden etenemista palvelupoluilla sekda mahdollisuuksia siirtya vaiheittain kohti
tyévoimapalveluja, koulutusta ja tyoelamaa.

Yhteenveto

Hali kannattaa esityksen tavoitetta vahvistaa jarjestojen roolia pitkdan tyottémana olleiden
henkildiden tukemisessa. Esitdmme, ettd toimeenpanossa kiinnitetdan erityista huomiota
seuraaviin seikkoihin:

e riittava ja ennakoitava rahoitus, jonka kanavointitapa varmistaa varojen ohjautumisen
tarkoituksenmukaisesti kaikilla tyollisyysalueilla

o selkead tyonjako tyévoimaviranomaisen, hyvinvointialueen, kuntien ja jarjestojen valilla

e alueellinen yhdenvertaisuus ja yhtenadiset toimeenpanon reunaehdot

e  kohtuullinen hallinto- ja raportointivaade
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