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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja
tyottomyysturvalain muuttamisesta

VN/6909/2026

Hyvinvointiala Hali ry kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi
tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain ja tydttdmyysturvalain muuttamisesta.

1.

Lausuntonne ammatillisen osaamisen parantamiseen myoénnettavan palkkatuen keston
muuttamisesta harkinnanvaraiseksi ja keston jatkamisen edellytyksistad (88 §:n 1 momentin 1
kohta ja 89 §:n 1 momentti)

Hyvinvointiala Hali ry pitda padosin kannatettavana tavoitetta lisdta tydvoimaviranomaisten
harkintavaltaa ja yksinkertaistaa palkkatukijarjestelmaa. Harkintavallan lisdamisessa on
kuitenkin yhdenvertaisuusriskeja. Jos palkkatuen kesto ei enaa perustu selkeisiin sdantoihin,
voivat alueelliset erot lisddntya.

Piddmme myonteisend, ettd ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnettdvan palkkatuen
enimmaiskesto nostetaan 12 kuukauteen. Muutos mahdollistaa nykyista paremman
tyotehtavaan perehdyttamisen ja osaamisen kehittamisen erityisesti sosiaali-, terveys- ja hoiva-
alalla, jossa tyén oppiminen tapahtuu usein kaytannon tydssa ja osaamisen kehittyminen
edellyttaad pidempaa tytjaksoa.

Hali kuitenkin korostaa, etta harkinnanvaraisuuden lisddntyminen ei saa johtaa merkittaviin
alueellisiin eroihin palkkatuen myéntamisessa tai tukijaksojen pituudessa. Tyollisyysalueiden
valiset erot voivat heikentda tydnantajien ennakoitavuutta ja yhdenvertaista kohtelua.
Tyévoimaviranomaisille tulisi laatia valtakunnalliset soveltamisohjeet, joilla varmistetaan
yhdenmukaiset kdytannot.

Piddmme perusteltuna myds mahdollisuutta jatkaa palkkatukea tilanteissa, joissa pitkdan
tyottdmana ollut henkild tyodllistyy maaraaikaisen tyésuhteen jalkeen toistaiseksi voimassa
olevaan tyosuhteeseen. Tama kannustaa tyénantajia tarjoamaan pysyvia tyosuhteita ja tukee
aidosti avoimille tydmarkkinoille siirtymista.

Jatkomahdollisuuden ehtojen tulisi kuitenkin olla mahdollisimman selkeitd ja hallinnollisesti
kevyitd seka tydnantajan ennakoitavissa jo ensimmaistd palkkatukihakemusta tehtédessa.

Palkkatuen myontamisen edellytykset:

Tyottomyyden pitkittymisen todennédkoisyyden arvioimisesta luopuminen (nykyisessa 82 §:n
2 momentissa: “Jos tuella palkattava on ollut ty6ttomana valittomasti ennen palkkatuen
myontamista yhtdjaksoisesti alle 12 kuukautta, palkkatuen myontaminen edellyttaa lisaksi,
ettd henkilon ty6ttomyys ilman palkkatuen myoéntamista todennakdisesti kestaisi yli 12
kuukautta.”)

Hali kannattaa muutosta. Nykyinen vaatimus arvioida alle 12 kuukautta ty6ttémana olleen
henkilon tyottomyyden mahdollista pitkittymistad on hallinnollisesti raskas seka osin
paallekkdainen muun tarkoituksenmukaisuusharkinnan kanssa. Arvioinnin poistaminen
vksinkertaistaa jarjestelmaa ja nopeuttaa paatdksentekoa ilman, etta palkkatuen
kohdentumisen tarkoituksenmukaisuus merkittavasti heikkenisi.
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Piddmme tarkedna, etta palkkatuen myéntamisen keskeisena perusteena sailyy arvio siita, etta
palkkatuettu tyo parantaa tyénhakijan osaamista ja mahdollisuuksia tyollistyd avoimille
tyomarkkinoille.

nykyinen ryhma “ei ole ollut ansiotydssa kuuden edellisen kuukauden aikana” muutettaisiin
muotoon “ei ole ollut vakinaisessa ansiotydssa kuuden edellisen kuukauden aikana” (82 §:n 1
momentin 5 kohta).

Hali kannattaa ehdotusta. Muutos vahentda kannustinloukkuja ja tukee tyottémien
mahdollisuuksia vastaanottaa lyhytaikaisia, osa-aikaisia tai keikkaluonteisia t6ita ilman riskia
menettdd myohempi mahdollisuus palkkatuettuun tyollistymiseen. Luonnosesitys sisaltaa
kuitenkin lauseen “Vakinaisena ansiotyona pidettaisiin ainakin toistaiseksi voimassa olevaa
tyosuhdetta sekd kuuden kuukauden tarkastelujaksoon suhteutettuna pitkda maaraaikaista
tyosuhdetta”, tdma voi harkinnanvaraisuuden takia lisdta tyonhakijan eriarvoisuutta ja tuoda
tyonantajalle ennakoimattomuutta. Myos yksittdiset kertaluonteiset tyjaksot voivat
muodostaa vakinaisena pidettavaa tyollistymista, jos niin sanotut keikat toistuvat usein
samoissa tehtdvissa tai samalla tyénantajalla.

Muutos on erityisen perusteltu sosiaali-, terveys- ja hoiva-alalla, jossa tyomarkkinoille
kiinnittyminen tapahtuu usein vaiheittain sijaisuuksien, maardaikaisten tyosuhteiden ja
keikkatyon kautta.

Samalla Hali pitda tarkedna, ettd "vakinaisen ansiotyon" tulkinta tdsmennetaan
valtakunnallisesti riittavan selkedsti, jotta tulkintakdytdannoét eivat eriydy tyollisyysalueittain.

muun samoihin palkkakustannuksiin myénnetyn tuen huomioiminen (84 §:n 1 mom. 6
kohta)

Hali suhtautuu ehdotukseen kriittisesti. Ehdotuksen mukaan palkkatukea ei voitaisi lainkaan
myontad, jos samoihin palkkakustannuksiin on aiemmin mydnnetty muuta julkista tukea. Tama
voi yksinkertaistaa hallinnollisia menettelyja, mutta voi samalla vahentaa tyonantajien
mahdollisuuksia hyddyntaa tarkoituksenmukaisia tukikokonaisuuksia.

Erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille seka tyovoimapulasta karsiville palvelualoille voi
syntya tilanteita, joissa useiden tukimuotojen yhteensovittaminen olisi tarkoituksenmukaista
tyollistymisen mahdollistamiseksi.

Hali katsoo, etta nykyinen tukien yhteensovittamiseen perustuva menettely turvaa paremmin
tyollistamisen edellytyksia kuin ehdoton kielto. Mikali ehdotus kuitenkin etenee, sen
vaikutuksia yritysten rekrytointihalukkuuteen tulee seurata tarkasti.

Lausuntonne sadadosteknisista muutoksista

Hali pitaa sdadosteknisia selkeytyksia padosin onnistuneina. Palkkatuen myontamista, kestoa ja
maaran soveltamista koskevien sddannosten kokoaminen nykyista johdonmukaisemmiksi ja
selkeammiksi kokonaisuuksiksi parantaa saantelyn ymmarrettavyytta seka tyénantajien etta
tyévoimaviranomaisten nakokulmasta. Tyovoimaviranomaisen harkintavallan lisdantyessa on
kuitenkin tarkeda varmistaa, ettd padtoksenteko perustuu valtakunnallisiin ja yhdenmukaisiin
kriteereihin.

Piddmme hyvdana myos sitd, ettd sddntelyd yhdenmukaistetaan vastaamaan vakiintuneita
kdytantoja.

Lausuntonne vaikutusten arvioinnista
Hali pitaa vaikutusarvioita osin puutteellisina tydnantajavaikutusten ndkdkulmasta.
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Esityksessa tunnistetaan palkkatuen mahdolliset positiiviset tyollisyysvaikutukset
yrityssektorilla, mutta arvioissa jaa vahalle huomiolle tydvoimapulasta karsivien alojen
nakoékulma. Sosiaali-. terveys - ja hoiva-alalla palkkatuettu tyo voi toimia merkittavana vaylana
alanvaihtajien, maahanmuuttajien ja pitkddn tyéelaman ulkopuolella olleiden henkildiden
pysyvaan tyollistymiseen.

Alueellisen harkintavallan lisddntymiseen liittyvia yhdenvertaisuus- ja ennakoitavuusriskeja
tulisi myos arvioida nykyista perusteellisemmin.

Hali pitaa tarkedna, etta uudistuksen vaikutuksia ja vaikuttavuutta seurataan erityisesti:

e  Yrityksiin kohdentuvan palkkatuen méaaran osalta

e  Palkkatuella tyollistettyjen siirtymisen osalta avoimille tyémarkkinoille

e Tyollisyysalueiden valisten kdytantderojen osalta seka

e Tyovoimapula-aloille kohdistuvien vaikutusten osalta.

Lausuntonne starttirahaa koskevasta ehdotuksesta

Hali kannattaa ehdotettua muutosta. Starttirahaan liittyvan tulkinnanvaraisuuden poistaminen
ja ansaintaperusteisen tarkastelun kirjaaminen lakiin lisda sdantelyn ennakoitavuutta ja
vhdenmukaisuutta eri tydvoimaviranomaisten valilla.

Selkea saantely parantaa yrittdjyytta harkitsevien henkildiden oikeusvarmuutta sekd vahentaa
alueellisten tulkintaerojen riskid.

Muuta lausuttavaa

Hali pitaa esityksen yleisia tavoitteita kannatettavina. Palkkatuen sdantelya on perusteltua
yksinkertaistaa.

Samalla korostamme, etta palkkatuen tulee jatkossakin toimia tehokkaana tyovoiman
saatavuutta tukevana valineena erityisesti yksityiselld palvelusektorilla. Sosiaali-, terveys- ja
hoiva-alalla tydvoiman saatavuus on keskeinen palvelujen saatavuuteen ja hoivan jatkuvuuteen
vaikuttava tekija.

Tyollisyysalueiden lisdantynyt harkintavalta ei saa johtaa merkittaviin eroihin yritysten
toimintaymparistossa tai palkkatuen saatavuudessa. Taman vuoksi valtakunnallinen ohjaus,
seuranta ja kdytantdjen yhtendistaminen ovat uudistuksen onnistumisen kannalta
valttamattomia.

Hali katsoo, etta esityksen yritysvaikutukset ovat kokonaisuutena padosin myonteisia.
Palkkatuen kohderyhman laajentaminen, tydttémyyden pitkittymisen arvioinnista luopuminen
seka mahdollisuus nykyista pidempiin palkkatukijaksoihin voivat lisata yritysten halukkuutta
rekrytoida tyottomia tyonhakijoita erityisesti tydvoimapulasta karsivilla aloilla. Sosiaali-,
terveys- ja hoiva-alalla palkkatuki toimii usein tarkedana vaylana tyoelamaan siirtymisessa,
ammatinvaihtajien rekrytoinnissa sekd maahanmuuttajien tyollistymisessa.

Piddmme erityisen myonteisena sita, ettd lyhytaikaiset tai satunnaiset tyésuhteet eivat jatkossa
estdisi palkkatuen saamista samalla tavalla kuin nykyisin. Tdima tukee tydn vastaanottamista ja
vahentaa kannustinloukkuja aloilla, joilla tydmarkkinoille kiinnittyminen tapahtuu usein
sijaisuuksien, maaraaikaisten tydsuhteiden ja keikkatyon kautta.
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Samalla tunnistamme esityksessa yritysten ndkdkulmasta myos riskeja. Merkittdvin niista liittyy
ehdotukseen, jonka mukaan palkkatukea ei enda voitaisi myontaa tilanteissa, joissa samoihin
palkkakustannuksiin on myénnetty muuta julkista tukea. Muutos voi vdhentaa erityisesti pk-
yritysten mahdollisuuksia hyddyntaa tarkoituksenmukaisia tukikokonaisuuksia
rekrytoinneissaan ja siten heikentda joidenkin tyénhakijaryhmien tyéllistymismahdollisuuksia.

Lisaksi Hali pitaa tarkedna, etta tyévoimaviranomaisten harkintavallan lisdantyminen ei johda
merkittaviin alueellisiin eroihin palkkatuen kestossa tai myontamiskdytdanndissa. Yritysten
toimintaympaériston ennakoitavuuden ja tasapuolisten kilpailuedellytysten kannalta on
olennaista, etta tyollisyysalueiden viliset kdytannot pysyvat mahdollisimman yhdenmukaisina.

Kunnioittavasti,

Sanna Aunesluoma
toimitusjohtaja
Hyvinvointiala Hali ry

Lisatiedot:

Heli Peltola

johtava asiantuntija
heli.peltola@hyvinvointiala.fi

044 726 2801
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